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A escolarizacéo e a formacéao do estudante com deficiéncia no Brasil
sdo direitos garantidos e se encontram imbricados com a formulagao e
efetivacao das politicas publicas. Nessa direcdo, a presente obra, Desdobra-
mentos da politica educacional com enfoque na Educagdo Especial, tem como
objetivo colocar em pauta tal temadtica, mesmo sabendo que aborda-la im-
poe desafio e responsabilidade; sobretudo, pelo conhecimento do esforgo
para que a Educacio, enquanto direito social dessa populagao, se concre-
tize, apesar de uma histdria marcada por exclusio, segregacao e resultados
ainda precdrios no contexto brasileiro.

Trata-se aqui de apresentar uma obra resultante de esforgos, pesqui-
sas e estudos coletivos, que tem como fundamentacio tedrica pensadores
criticos e da interlocu¢do com alunos e docentes do curso de Licenciatura
em Educacido Especial da UFSCar e de estudos e aprofundamentos realiza-
dos junto ao Nucleo de Estudos e Pesquisas em Direito a Educacao - Edu-
cacao Especial - UFSCar e ao Nucleo de Estudos Criticos e Pesquisas em
Educacao e Desigualdade Social - UEL.

Nao seria nada honesto ndo mencionar e deixar de indicar a contri-
bui¢do, nessa vertente, de importantes sujeitos em minha formacéao pes-
soal e profissional, desde familiares até professores e equipe escolar que
participaram de meu fluxo escolar, desde a educacao infantil até a forma-
cdo académica e profissionalizagdo, sempre em instituicdes escolares de
cunho publico, a que tenho profundo respeito e gratidao. Gostaria de dei-
xar registrada também a importancia, para os estudos do grupo, ao ter sido
contemplado com o projeto Acessibilidade no Ensino Superior: da analise
das politicas publicas educacionais ao desenvolvimento de midias instru-
mentais sobre deficiéncia e inclusio (OBEDUC/CAPES/INEP Edital n.®
49/2012), projeto de pesquisa em rede aprovado pela CAPES, no Edital Ob-
servatorio em Educagdo (OBEDUC), a Chamada Universal - MCTI/CNPq
N° 28/2018 - Universal Faixa B - Processo n.° 438322/2018-5, o Programa
de Pds-graduagio em Educagido Especial e o Programa Capes/Proex, pro-
cesso n? 23038006212/2019-97.

Enfim, em tempos sombrios, em que o pensamento conservador
avanca em vdrios paises e ataca ferozmente o Brasil, e em especial a edu-
cacdo escolar e as universidades publicas; tempos em que a Organizacao
Mundial de Saide e o Banco Mundial defendem claramente propostas
para reducdo de gastos publicos para com as escolarizacdo das pessoas
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com deficiéncia, sob a égide da denominada implementagdo de sistemas
inclusivos; de retrocesso de direitos sociais e de cortes de verbas nas uni-
versidades e na pesquisa, devo ser clara e dizer que o esforco em colocar
nesta obra as reflexdes e desafios sobre a politica da Educacéao e da Educa-
cao Especial brasileira, dd-se primordialmente por essa realidade concreta
que constatamos e pela busca por uma escola publica laica, com gestao de-
mocrdtica, com qualidade social para toda a classe trabalhadora e inclusive
para a populacio com deficiéncia.

Espero que esta obra seja importante ferramenta de estudo para to-
dos que de alguma forma se envolvem com a educagdo publica em nosso
pais. Ela foi organizada em capitulos que partem de um entendimento de
como se organiza a politica no Estado brasileiro, com foco no fluxo de
escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, partimos para a andlise de po-
litica global e nacional e finalizamos com o estudo e andlise da politica na
concretude da universidade. Os capitulos se dividem didaticamente, mas o
conjunto da obra se esfor¢a para haver uma comunicacio entre as temadti-
cas discutidas pelos autores e autoras.

Assim, no primeiro capitulo, com o titulo Organizacdo politica do Es-
tado Brasileiro: uma breve introducdo, Gabriel Costa e Luciléia Bechmann
apresentam nog¢des introdutdrias a respeito do funcionamento das princi-
pais institui¢des democrdticas do pais, com posterior enfoque no Minis-
tério da Educagao. Utilizam como fonte principal a Constituicdo Federal
do Brasil, contribuem para o entendimento do funcionamento politico do
Estado Brasileiro e proporcionam ao leitor uma aproximagio dos concei-
tos ao sairem de uma linguagem excessivamente técnica.

A Declaragao de Salamanca, considerada um marco para as discus-
sOes sobre a denominada inclusio, especialmente “educacao inclusiva”,
foi objeto de andlise de tedricos da drea da Educagdo Especial, que des-
tacaram a sua aceitabilidade, por atender a demandas da populacido, bem
como as condigoes, sobretudo econémicas, determinantes para suas pro-
posi¢des. Nessa direcdo, Rosimeire Maria Orlando, Suelen Priscila Fer-
reira Alves e Vanessa Cristina Paulino trazem, no segundo capitulo, inti-
tulado Declaragdo de Salamanca e redugdo nos custos em educagdo para paises
em desenvolvimento, a partir dos conceitos de Gramsci, uma andlise sobre
a referida Declaracao.

A autora Suelen Priscila Ferreira Alves, no terceiro capitulo, Decreto
10.502/2020: disputas em torno da educacdo das classes subalternas, volta sua
andlise para o contexto nacional e busca identificar, por meio de revisdo
de literatura, a compreensdo e andlise do Decreto n® 10.502/2020 e seus
desdobramentos. Ela debruca seus estudos em Gramsci e contribui com
importantes reflexdes sobre as producdes académicas e as andlises reali-
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zadas, até o momento, sobre o referido Decreto, ressaltando a urgéncia de
uma luta por uma escola que permita a emancipacao das classes.

No quarto capitulo, com o titulo Formagdo de professores e a escola-
rizagdo do estudante com deficiéncia: andlise da politica de formacdo durante
os anos de 2011 a 2022, Sally Cristina Gouveia da Silva Ferreira e Josivan
Joao Monteiro Raiol, com o objetivo de identificar e analisar a politica
de formacdo de professores para a educagdo especial inclusiva duran-
te os anos 2011 a 2022, por meio de uma andlise de cunho materialista,
refletem sobre os componentes politicos que envolvem a Educagio e a
escolarizacdo das pessoas com deficiéncia e a interface com a formacéo
de professores.

Com o objetivo de trazer para a discussdo um tema atual, Alyne Cris-
tine Domene Martins de Lima e Lucas de Moraes Negri refletem, no quin-
to capitulo, intitulado Pandemia da covid-19 e o ensino ndo presencial no Bra-
sil: a escolha de um caminho tortuoso, sobre os documentos internacionais,
como a Organizacao das Nacoes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e o Banco Mundial, e a influéncia na elaboragao de documen-
tos norteadores do ensino emergencial brasileiro, discutindo algumas das
principais diretrizes.

No sexto capitulo, as autoras Ana Carolina Macalli, Luciléia Be-
chmann e Tiarles Mirlei Piaia apresentam uma andlise dos indicadores
educacionais no Brasil. Realizam um estudo preliminar para compreender
o que sao os indicadores sociais e educacionais enquanto ferramenta de
formulacao de politicas publicas no Brasil. Sob o titulo Os indicadores edu-
cacionais para além de dados estatisticos, as autoras buscam compreender o
verdadeiro significado, limites e potencialidades dos indicadores sociais,
pois se trata de importante instrumento para as diversas instancias e ins-
titui¢des que estido envolvidas no delineamento das prioridades sociais e
na distribuicao de recursos do orcamento publico, inclusive educacionais.

A acessibilidade em ambiente universitdrio na perspectiva de uma alu-
na surda é apresentada pelas autoras Samara Cristina Ferreira da Costa
e Alessandra Daniele Messali Picharillo, no sétimo capitulo. As autoras
tém a inten¢do de analisar a politica de acessibilidade, na perspectiva de
uma aluna surda, matriculada em um programa de pds-graduacio de uma
universidade publica federal. Elas indicam, a partir dos dados coletados,
que, embora algumas dimensoes de acessibilidade estejam presentes na
universidade, por muito tempo de sua vida a pds-graduanda teve uma visdao
distorcida de seus direitos e hd um longo caminho a percorrer no que diz
respeito a consciéncia e garantia dos direitos.

Finalizando, espero que esta obra seja o ponto de partida aos que se
interessam pelo estudo sobre os direitos sociais das pessoas com deficiéncia.
Expresso meus agradecimentos aos que fizeram parte desta caminhada, des-
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de minha estada na escola publica e universidade, enquanto aluna e docente,
até a minha efetivacio na Universidade Federal de Sao Carlos', que possi-
bilitou a elaboracio coletiva desta obra, que certamente se deu por meio da
interlocu¢do com diversos agentes durante minha trajetdria pessoal e pro-
fissional, em especial os autores e autoras desta obra. Enquanto coletivo,
esperamos com esta obra, para além de pér em pauta a temadtica, contribuir
para o envolvimento de graduandos, pds-graduandos, professores da rede
bésica de ensino e a populagdo como um todo, com o aprofundamento e am-
pliagdo do conhecimento produzido sobre a tematica em foco.

Tenho certeza de que carrego um pouco de cada um de vocés comigo.

Boa leitura!

Rosimeire Maria Orlando

1 Indicamos o agradecimento de todos os autores que compdem o presente e-book ao Programa de Pds-graduacao em
Educacao Especial e ao Programa Capes/Proex, processo n°® 23038006212/2019-97.
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Gabriel Costa
Luciléia Bechmann

O Brasil é um pais de tamanho continental, com 8.513.844 km®
(IBGE, 2021), tratando-se do maior da América do Sul. O pais é composto
por 26 estados, além do Distrito Federal e, estima-se que a populacao seja
de um pouco mais de 200 milhdes de pessoas (IBGE, 2022). Em relacao a
sua organizacao politica, o Brasil é uma Republica Federativa, constituida
como Estado Democrdtico de Direito, e dividida em entes federados, quais
sejam, a Unido, os estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Assim, o funcionamento politico do pais perpassa diversas esferas
para que essa democracia seja exercida com a participac¢do da sociedade
e de seus representantes eleitos. Entretanto, de acordo com uma pesquisa
realizada pela Agéncia Senado, vinculada ao Governo Federal, a popula-
¢ao, em sua maioria, no entende como esse funcionamento ocorre e que
isso se deve ao “baixo nivel de conhecimento sobre o sistema politico, atre-
lado a deficiéncias no ensino, que nio transmite informacdes sobre o tema
de forma clara.” (AGENCIA SENADO, 2022).

Sabe-se que é de suma importancia que a populacdo como um todo
tenha ciéncia desse funcionamento, para que possa realizar escolhas cons-
cientes nas elei¢Oes, além de exercer a cidadania no contexto cotidiano.

Buscando compreender melhor acerca de como se d4 esse funciona-
mento, o presente artigo tem por objetivo apresentar no¢des introdutdrias
a respeito do funcionamento das principais instituicdes democradticas da
Republica Federativa do Brasil, com posterior enfoque no Ministério da
Educacio. A fim de aproximar esses conceitos, buscou-se sair de uma lin-
guagem mais técnica, vulgo “juridiqués”. Assim, espera-se que esse capi-
tulo sirva como um facilitador no entendimento da organizacéo politica do
pais, bem como a sua relevancia no contexto do presente livro e os demais
capitulos que o compoem.

13
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Além das partes referentes a introducao, método e consideracoes fi-
nais, o presente capitulo estd estruturado em outras trés partes principais,
com o intuito de responder as questdes: Como se organiza o sistema poli-
tico brasileiro? Como se dd o processo legislativo? Qual a fun¢do e como
se organiza o Ministério da Educa¢io (MEC)?

A pesquisa desenvolveu-se numa abordagem qualitativa, cujos pro-
cedimentos centraram-se na pesquisa documental, tendo como principal
fonte a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988. Foram realizadas, ainda,
consultas em sites oficiais do Governo, entretanto, destaca-se a utilizagao
da Constituicao, pois esta € o documento que rege sobre a estrutura do
sistema do pafs. Visto que este trabalho tem o intuito de introduzir o fun-
cionamento e estrutura do sistema governamental brasileiro, a andlise re-
alizada foi meramente descritiva.

Como se organiza o sistema politico brasileiro?

Inicialmente, destaca-se que, nos termos do artigo primeiro da Cons-
tituicdo Federal, a Republica Federativa do Brasil € formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, e constitui-se
em Estado Democrdtico de Direito, tendo como fundamentos a soberania,
a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Nesse sentido, faz-se necessdrio conceituar esses termos. Por Repu-
blica, pode-se tomar como norte a descricao de que:

Republica vem do latim res publica, literalmente o bem publico,
chamando portanto, a etimologia da palavra a atengio para a
coisa publica. a coisa comum. Foi Cicero quem classicamente
examinou a especificidade do conceito de republica, ao dife-
renciar res publica de outras, como a privata, a domestica, a fa-
miliaris, estabelecendo, dessa maneira, uma distin¢do entre o
publico, isto €, o0 comum - que corresponde, no grego antigo,
as formas substanciadas do adjetivo koinds (comum, publico)
e, modernamente, a expressao italiana il comune, ao alemio die
Gemeinde - e o privado, que nio é comum a todos, mas € par-
ticular a alguns. Para Cicero, o publico diz respeito ao bem do
povo que, para ele, ndo é uma multiddo qualquer de homens
mas sim um grupo numeroso de pessoas associadas pela ade-
sdo a um mesmo direito e voltadas para o bem comum. Sio,
portanto, na concepc¢io ciceroniana, dois os vinculos que con-
figuram o populus, como o destinatdrio da res-publica: consen-
sus juris (o consenso do direito) e communis utilitatis (a comum
utilidade) (LAFER, 1989, p. 215).

14
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Ou seja, o conceito de Republica diz respeito ao conjunto de indivi-
duos reunidos em prol do bem comum, em que existiria o consenso quanto
as leis entre eles estabelecidas, assim como a existéncia da comum utili-
dade, de modo que o interesse de cada um coincida com o interesse geral.

Ja a Federacao consiste na forma de Estado adotada. Nas palavras
de Barroso:

Federacao significa a forma de Estado, o0 modo como se d4 a
distribuicéo espacial do poder politico. Nesse tipo de organi-
zagdo, em lugar de existir um unico centro de poder, existem
dois: o central e o federado. A forma federativa de Estado pro-
cura conciliar o respeito a diversidade de cada entidade politi-
ca com elementos de unidade indispensdveis a preservacgio da
soberania e da integridade nacionais (BARROSO, 2010, p. 203).

Nesse sentido, o poder nio se encontra apenas nas miaos da Unido
(poder central), mas se divide em diversos entes federados, a saber, Esta-
dos, Municipios, e Distrito Federal.

Por fim, quanto ao Estado Democratico de Direito, podemos com-
preender que ele

[...] tem um conteudo transformador da realidade, nio se res-
tringindo, como o Estado Social de Direito, a uma adaptacio
melhorada das condicdes sociais de existéncia. Assim, o seu
conteudo ultrapassa o aspecto material de concretizacdo de
uma vida digna ao homem e passa a agir simbolicamente como
fomentador da participacdo publica no processo de construcio
e reconstru¢do de um projeto de sociedade, apropriando-se do
cardter incerto da democracia para veicular uma perspectiva
de futuro voltada a produgdo de uma nova sociedade, onde a
questdo da democracia contém e implica, necessariamente,
a solucio do problema das condicdes materiais de existéncia
(STRECK; MORALIS, 2018, p. 270).

Assim, o Estado Democrdtico de Direito tem diversas nuances, como
o fomento a participacao da populacao nas tomadas de decisdes, deixando
de ser meros observadores e passando ao status de protagonistas.

Ainda, conforme o artigo segundo da Constitui¢do Federal, a Uniao
se encontra dividida em Trés Poderes, independentes e harmonicos entre
si: o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Essa divisao decorre dos pensamentos consolidados pelo Iluminis-
mo, inspirados nos ideais jd trazidos por autores como Aristételes, Locke
e Montesquieu. Destaca-se que:

A divisdo dos poderes foi consagrada como principio formal
fundamental na Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem

15
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e do Cidadao (artigo 16) que se expressa na criagao de institui-
¢Oes independentes e auténomas cujas fungdes diferenciadas
objetiva o afastamento do despotismo do antigo regime e ga-
rantir a liberdade e os direitos fundamentais. Para os deputa-
dos de 1789, a separagio dos poderes era um dogma, a ponto
de ser positivado na Declaracio o principio de que uma so-
ciedade que nio garantisse a separacdo dos poderes nio tinha
Constitui¢do. Percebe-se, na adogio do principio, a influéncia
de Montesquieu na Constitui¢do inglesa que inclui, também,
as contribuicdes de Rousseau (PEIXINHO, 2008, p. 16).

A referida separagdo consiste em mais uma forma de evitar a con-
centracao de poder em um ou poucos individuos, de maneira que, havendo
distribui¢do deste, de acordo com a competéncia de cada Poder, se impe-
diria a ascensdo de uma tirania.

Nesse contexto, o Poder Executivo concentra as fun¢des adminis-
trativas do Estado, executando, fiscalizando e gerindo as leis, e o plano
federal € exercido pelo Presidente da Republica, com auxilio dos Ministros
de Estado, nos termos do artigo 76 da Constitui¢do Federal.

O Poder Legislativo, por sua vez, € exercido no plano federal pelo
Congresso Nacional, que é composto pela Camara dos Deputados, com
513 deputados federais, e pelo Senado Federal, com 81 senadores, nos
termos do artigo 44 da Constituicdo Federal. Sua funcao € desempenhar
o papel de elaboragao das leis que regerao a sociedade, além de fiscalizar
o Poder Executivo.

Por fim, o Poder Judicidrio é composto por diversos drgaos, descri-
tos no artigo 92 da Constituicao Federal, quais sejam, o Supremo Tribunal
Federal, o Conselho Nacional de Justi¢a, o Superior Tribunal de Justica, o
Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais, os Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleito-
rais, os Tribunais e Juizes Militares, e pelos Tribunais e Juizes dos Estados
e do Distrito Federal e Territdrios. A fun¢ao do Poder Judicidrio, por sua
vez, € garantir o cumprimento das leis, julgando e interpretando os confli-
tos que lhes forem apresentados.

Abaixo, uma imagem representativa do sistema descrito.
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Figura 1 - Resumo da organizacao do Sistema Politico brasileiro
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Fonte: adaptado de Poder 360 (NOBREGA, 2019).

Como se da o processo legislativo?

Apds uma breve introdugdo quanto a organizacio e funcionamento
do Estado, € de essencial importancia apresentar, também, caracteristicas
do processo legislativo, considerando o objetivo final de fornecer subsidio
para compreensao das normas em vigor no Brasil.

Conforme o artigo 59 da Constituicdo Federal, o processo legislativo
compreende a elaboracido de emendas a Constituicao, leis complementa-
res, leis ordindrias, leis delegadas, medidas provisdrias, decretos legislati-
vos e resolucgoes.

As emendas a constitui¢do consistem em altera¢des a norma cons-
titucional, que, em razdo de sua relevancia, apenas sdo admitidas quando
propostas pelo Presidente da Republica, por metade das Assembleias Le-
gislativas do pais ou por, no minimo, um ter¢o dos membros de qualquer
Casa do Congresso (Camara dos Deputados ou Senado Federal).

Para aprovagdo da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC), € ne-
cessdria votacdo em dois turnos por cada Casa do Congresso Nacional,
havendo aprovacao, apenas, quando alcancados mais de trés quintos dos
votos em ambas. Em caso de rejei¢ido, a matéria da proposta nao pode ser
reapreciada na mesma sessao legislativa, de forma que nova votacdo ape-
nas poderia ser realizada no ano seguinte.
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Ja as leis complementares tém por objetivo regular alguma matéria
descrita na Constituicao Federal, complementando-a; enquanto as leis or-
dindrias sdo as leis mais comuns, que tratam das matérias do cotidiano de
um pafis. As referidas leis podem ser propostas por qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, pelo Presidente da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal,
pelos Tribunais Superiores, pelo Procurador-Geral da Republica ou pelos
proprios cidadaos.

Quando as leis s@o de iniciativa do Congresso Nacional, o Projeto de
Lei é direcionado para a comissao técnica competente da casa origindria.
Ja quando € de iniciativa de algum membro externo, o projeto € apresenta-
do a Camara, que verificard se este € constitucional, legal e util a socieda-
de. Caso positivo, o projeto serd enviado para votacido em plendrio, em que
a aprovacao depende de maioria simples, ou seja, no minimo metade dos
votos dos congressistas presentes, em se tratando de lei ordindria; e maio-
ria absoluta, ou seja, considerando, inclusive, os congressistas ausentes,
em se tratando de lei complementar.

Caso a proposta seja rejeitada, o projeto € destinado ao arquivo, e
em caso de aprovagdo, segue para a outra Casa do Congresso, chamada de
Casa Revisora. Ou seja, caso o projeto tenha sido iniciado na Camara dos
Deputados, ele serd encaminhado para o Senado Federal, e vice-versa.

Em caso de aprovacgdo parcial do projeto pela Casa Revisora, este
serd emendado e devolvido para nova avaliacdo da outra Casa, que podera
aprovar o texto ajustado ou rejeitd-lo. Assim, em caso de aprovacao, a lei €
enviada para san¢do ou veto presidencial.

Caso o Presidente nido se pronuncie em até 15 dias do seu recebi-
mento, a lei é considerada sancionada e encaminhada para promulgacao.
Em caso de veto, as duas Casas do Congresso Nacional reinem-se para
aprecia-lo, podendo revogar o veto presidencial por meio de votacdo com
maioria absoluta de votos. Derrubado o veto, a lei serd promulgada no pra-
zo de 48 horas.

Quanto as leis delegadas, estas sao de iniciativa exclusiva do Presi-
dente da Republica, porém dependem de concessdao do Congresso Nacio-
nal, que delegam suas fun¢des ao Executivo. A referida concessao pode
ser aprovada por maioria simples, em sessdo conjunta ou separada das
Casas Legislativas, em que serdo estipuladas as condi¢des para o uso dos
poderes delegados.

As medidas provisdrias sio regidas pelo artigo 62 da Constitui¢ao
Federal, que afirma que “em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.
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Destaca-se que essas medidas passam a viger imediatamente, porém
pelo prazo limitado de sessenta dias, prorrogaveis pelo mesmo periodo.
Caso, nesse lapso temporal, ndo ocorra a conversido da medida provisdria
em lei, ela perderd sua eficdcia.

Ja as resolucdes sdo as normas juridicas que regulam matérias da
competéncia privativa da Casa Legislativa ou do Congresso Nacional, de
carater politico, processual, legislativo ou administrativo (BRASIL, 2022a).

Os decretos legislativos, por sua vez, sdo a espécie normativa que re-
gula as matérias de competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Por meio
de decretos legislativos, o Congresso Nacional, por exemplo, julga as con-
tas do Presidente da Republica e resolve definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais (BRASIL, 2022b).

Destaca-se que os decretos legislativos ndo se confundem com os de-
cretos presidenciais, que consistem em ato administrativo, com fun¢io com-
plementar a lei. Estes se encontram delimitados no artigo 84 da Constitui¢do
Federal e, conforme descrito pelo site do Planalto, “regulamentam as leis e
dispdem sobre a organizacdo da administracdo publica” (BRASIL, 2022c).

Abaixo, uma imagem representativa do funcionamento descrito:

Figura 2 - Resumo do funcionamento do Processo Legislativo brasileiro
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Fonte: site da Camara Legislativa.
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Qual a funcio e como se organiza o Ministério da Educacio (MEC)?

Com base nos capitulos anteriores, percebe-se que, para o bom fun-
cionamento do Estado Democratico de Direito, € necessdria a colaboracao
de diferentes agentes e da sociedade civil organizada. No entanto, quando
se trata dos Ministérios e suas secretarias - que compdem o Poder Execu-
tivo -, esse funcionamento ocorre de forma mais unilateral.

Como os Ministérios compdem o Poder Executivo, a nomeagao dos
Ministros e a organizacdo da estrutura desses Ministérios dependem de
critérios mais discriciondrios do Presidente da Republica, ao contrdrio,
por exemplo, da nomeacdo de Ministros do Supremo Tribunal Federal -
do Poder Judicidrio - que, embora indicados pelo Presidente, passam por
sabatina do Senado Federal.

Assim, os chamados Ministros de Estado sdo escolhidos livremente
pelo Presidente, desde que sejam brasileiros natos ou naturalizados, maio-
res de 21 anos, e estejam em gozo de seus direitos politicos.

Por essa razdo, em diversos momentos se pode verificar uma ausén-
cia de estabilidade em algumas pautas, o que se acentuou durante o atu-
al governo (2019-2022), em que ja tivemos cinco ministros da educacao:
Ricardo Velez Rodriguez, Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub,
Carlos Alberto Decotelli, Milton Ribeiro e, atualmente (agosto de 2020),
Victor Godoy Veiga.

Atualmente, o Ministério da Educacdo é composto por sete secre-
tarias, sendo elas: Alfabetizac¢do; Educaciao Bdsica; Modalidades Especia-
lizadas de Educacao; Educacao Profissional e Tecnoldgica; Educagao Su-
perior; Regulagdo e Supervisao da Educacao Superior; e Executiva. Cada
secretaria possui sua propria chefia e secretaria (BRASIL, 2022d).

Destaca-se que o Ministério da Educacdo possui uma funcao de
suma importancia para o pais, ja que o MEC é responsdvel pela elaboracao
e execugdo da Politica Nacional de Educacao (PNE). Dessa forma, todo o
sistema educacional brasileiro, desde a educac¢ao infantil até educagio su-
perior, estd sob responsabilidade desse ministério (BRASIL, 2022e).

Ainda, por se tratar de entidade do Poder Executivo, o MEC tam-
bém pode, dentro de suas competéncias e atribuicdes, editar portarias de
observancia obrigatdria. Cita-se, como exemplo, a Portaria n® 24, de 19 de
janeiro de 2021, que dispde sobre o Sistema Nacional de Reconhecimento
e Certificagdo de Saberes e Competéncias Profissionais - Re-Saber -, sis-
tema de certificacdo gratuito, visando atender trabalhadores que detém
saberes e competéncias desenvolvidos ao longo da vida, fora do ambiente
escolar formal, legalmente instituido no Brasil.

Assim, embora o Ministério da Educacio nao tenha competéncia para
editar leis propriamente ditas, possui uma grande capacidade de impacto em
todo ambito da educacéo brasileira, sendo de extrema relevancia a indicagio
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de profissionais habilitados, considerando-se, especialmente, as especifici-
dades de cada modalidade de ensino, como no caso da Educacao Especial.

Consideracoes finais

O presente trabalho teve por objetivo apresentar no¢des introdutd-
rias a respeito do funcionamento das principais instituicdes democraticas
da Republica Federativa do Brasil, com posterior enfoque no Ministério
da Educacao, nao tendo a pretensdo de adentrar no tema de forma apro-
fundada, visto a sua especificidade, tampouco esgotar o debate. Tendo em
vista o objetivo apresentado, considera-se que este foi atingido e destaca-
-se a importancia do entendimento do funcionamento politico do pafs
para toda a populacao.

Espera-se que o presente trabalho, que buscou sair do “juridiqués”,
tenha aproximado os conceitos, e que tenha contribuido para o entendi-
mento dos diferentes papéis que cada agente federativo possui no ambito
da Republica Federativa do Brasil.
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Nos dias sete a dez de junho de 1994, em Salamanca, na Espanha,
foi realizada a Conferéncia Mundial Sobre Necessidades Educativas Es-
peciais: Acesso e Qualidade, que originou o documento traduzido para o
portugués como Declara¢do de Salamanca e Enquadramento da Acao na
Area das Necessidades Educativas Especiais. Essa declaracio é comumen-
te citada em trabalhos da drea da Educacio Especial, por vezes em consen-
so com as informagoes contidas no documento.

Encontramos também na literatura alguns autores nacionais que
buscam desvelar os discursos presentes nos documentos das conferéncias
internacionais. De acordo com Kassar (2011a), as conferéncias internacio-
nais sdo aceitas pela populacdo porque respondem, em partes, a suas de-
mandas. No entanto, a autora ressalta as condi¢des econdémicas como mo-
tivo principal para as recomendacdes, conforme segue: “Essa declaragio
enuncia que diante do alto custo em manter institui¢des especializadas as
escolas comuns devem acolher todas as criancas independentes de suas
condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outros”
(KASSAR, 2011a, p.71).

Propusemos nos debrucar também sobre esse documento e busca-
mos, a partir dos conceitos elaborados por Gramsci, compreender as dis-
putas presentes no texto, bem como a proposta de educagio e para quais
classes é destinada. Optamos por analisar a versao traduzida da Declara-
¢ao de Salamanca, encontrada no site do Ministério da Educacio.
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Organizamos nossa andlise em trés tépicos: 1) Institui¢des privadas
presentes; 2) Foco da Declaracao estd a economia; 3) Proposta de formacao
para estudantes.

Instituicdes privadas presentes

A Conferéncia Mundial Sobre Necessidades Educativas Especiais:
Acesso e Qualidade foi organizada pela Unesco em parceria com o gover-
no da Espanha. De acordo com a Unesco (2022, n. p.), a missao da organiza-
cao desde 1945 “é construir a paz através da cooperagao internacional, pois
€ a Uunica maneira de construir pontes entre as nacoes”. A organizacio tem
um papel importante no campo cultural e dos direitos humanos, no entan-
to, sofre a influéncia de outras organizacdes internacionais e instituicdes
privadas, de forma que tem suas acdes determinadas pelo Banco Mundial
(LEHER, 2001).

Assim como a Unesco como organizadora, outras organizagdes in-
ternacionais fizeram parte do evento; conforme consta no texto, “mais de
300 participantes, em representacio de 92 governos e 25 organizacdes in-
ternacionais” (UNESCO, 1994, p. 3). Compreendemos essas organizacoes
como organismos privados que constituem a sociedade civil, conforme
Gramsci (2017).

Para Gramsci (2017), a sociedade civil e a sociedade politica com-
poem o Estado integral. Sendo a sociedade politica formada pelos drgaos
de governo e a sociedade civil, por organismos privados que podem ser
organicos as classes dirigentes ou as classes subalternas. Alguns desses
organismos conseguem se estruturar enquanto aparelhos privados de he-
gemonia e produzir consensos a partir de seus argumentos.

Na Declaragdo de Salamanca fica visivel o interesse das organiza-
¢Oes privadas na drea da educacio. Estas nao sé auxiliam na construgido do
texto, como também sdo chamadas para auxiliar no desenvolvimento das
denominadas, no documento, “escolas inclusivas”. No trecho do documen-
to a seguir podemos ver essas relacdes.

Noés também congregamos a comunidade internacional; em particular, nés congregamos:
- governos com programas de cooperacéo internacional, agéncias financiadoras interna-
cionais, especialmente as responsaveis pela Conferéncia Mundial em Educacdo para Todos,
UNESCO, UNICEF, UNDP e o Banco Mundial:

» a endossar a perspectiva de escolarizacdo inclusiva e apoiar o desenvolvimento

da educacio especial como parte integrante de todos os programas educacionais (UNES-
CO, 1994, p. 2, grifo nosso).

O documento destaca um apelo aos governos, as organizagdes in-
ternacionais e ndo governamentais e a Unesco. Entre a comunidade inter-
nacional, a maior atencéo é dada para as organizacdes patrocinadoras da
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Conferéncia Mundial de Educacio para Todos. A Declaragao de Salaman-
ca acontece em decorréncia dessa conferéncia de Jomtien em 1990 e, con-
forme consta no texto, tem como patrocinadores a Unesco, Unicef, PNUD
e o Banco Mundial.

De acordo com Rabelo, Mendes, Segundo e Jimenez (2009), a Con-
feréncia Mundial de Educacao Para Todos dd inicio ao que ficou conhe-
cido como “Educacéao Para Todos”. Todavia, segundo as autoras, as acoes
encontradas no documento gerado a partir da conferéncia apontam que a
“Educacio Para Todos” estd subordinada as condi¢des de cada pais e base-
ada em uma educacio esvaziada de conteudo.

O que podemos perceber por meio da Declaracdo de Salamanca é
que as mesmas organizacdes estdo presentes nos dois eventos. Essas orga-
nizagdes sdo organicas as classes dirigentes, de forma que defendem os in-
teresses dessas classes; no entanto, prescrevem orientagdes para as classes
subalternas, conforme podemos ver no trecho do documento.

Paises que possuam poucas ou henhuma escolas especial seriam em geral, fortemente acon-
selhados a concentrar seus esforcos no desenvolvimento de escolas inclusivas e servicos es-
pecializados - em especial, provisdo de treinamento de professores em educacdo especial
e estabelecimento de recursos adequadamente equipados e assessorados, para 0s quais
as escolas pudessem se voltar quando precisassem de apoio - deveriam tornar as escolas
aptas a servir a vasta maioria de criancas e jovens (UNESCO, 1994, p. 6, grifo nosso).

Os direcionamentos sdo claros para paises em desenvolvimento.
Como podemos ver, as “escolas inclusivas” sdo indicadas para aqueles pa-
ises que tenham “poucas ou nenhuma escolas especiais”. Em outro trecho
do documento, € apresentado que “A experiéncia, principalmente em pa-
ises em desenvolvimento, indica que o alto custo de escolas especiais significa
na prdtica, que apenas uma pequena minoria de alunos, em geral uma elite
urbana, se beneficia delas” (UNESCO, 1994 p. 6, grifo nosso).

Esses trechos do documento apontam os direcionamentos elabora-
dos pelas classes dirigentes, como jd colocamos, voltados para as classes
subalternas, para paises que nao tenham condicdes de investir em escolas
especializadas. Essa proposta é apresentada para esses paises como capaz
de atender ao direito da educagido para todos: “Elas fazem parte de uma
reforma mais ampla da educa¢do” (UNESCO, 1994, p. 8, grifo nosso).

As classes dirigentes, mesmo nesses paises em desenvolvimento, nao
seguem esses direcionamentos, elaboram formas prdprias de educar suas
criangas e jovens com necessidade educativas especiais. De maneira que € a
educacio de criangas e jovens das classes subalternas que sao direcionadas
por esse documento. Diante dessas colocagdes, prosseguimos para o proxi-
mo tépico de discussio, referente ao objetivo principal da Declaracio de Sa-
lamanca e as formas como sido planejados os cumprimentos desse objetivo.
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Foco da Declaracao esta na economia

A Declaragdo de Salamanca € comumente citada em textos da drea,
algumas vezes para justificar a necessidade de uma “escola inclusiva”, ain-
da que nao seja discutido o conceito de inclusio ou as possibilidades reais
de inclusdo em uma sociedade capitalista ou qual inclusao/exclusdo estd
sendo tratada/o. De acordo com Fontes (1996), nos anos de 1990 o concei-
to de exclusio passa a ser amplamente utilizado, encobrindo as questdes
referentes as desigualdades econdmicas crescentes no periodo. Para a au-
tora, ninguém pode ser realmente excluido em uma sociedade capitalista;
antes, todos sdo incluidos, porém, de forma desigual, sendo a inclusao for-
cada e exclusio interna.

Para Martins (1997, p. 14):

Rigorosamente falando, nio existe exclusio: existe contra-
dicdo, existem vitimas de processos sociais, politicos e eco-
nomicos excludentes; existe o conflito pelo qual a vitima dos
processos excludentes proclama seu inconformismo, seu mal-
-estar, sua revolta, sua esperanca, sua forca reivindicativa e
sua reivindicagdo corrosiva. Essas reagdes, porque nao se trata
estritamente de exclusio, nio se dao fora dos sistemas econo-
micos e dos sistemas de poder. Elas constituem o impondera-
vel de tais sistemas, fazem parte deles ainda que os negando.
As reacdes nio ocorrem de fora para dentro; elas ocorrem no
interior da realidade problemadtica, “dentro” da realidade que
produziu os problemas que as causam (MARTINS, 1997, p. 14).

Dessa forma, as politicas de inclusio sdo permeadas por essas con-
tradicoes. A Declaracdo de Salamanca estd no bojo dessas politicas, de
forma que o objetivo principal da Declaracdo em foco nao € a resolucio
dessas contradicdes, mas, conforme ja citamos Kassar (2011a), a relagao
da reducdo de custos prevista. Traremos sobre os trechos dos textos com
essas informagdes, bem como os planos tracados para essa redugio.

No excerto a seguir, é possivel identificar essa relacdo, na tentativa
de reduzir os custos.

Escolas regulares que possuam tal orientacéo inclusiva constituem os meios mais eficazes

de combater atitudes discriminatérias criando-se comunidades acolhedoras, construindo uma
sociedade inclusiva e alcancando educacéo para todos; além disso, tais escolas provéem uma
educacdo efetiva a maioria das criancas e aprimoram a eficiéncia e, em Gltima instancia, o
custo da eficdcia de todo o sistema educacional (UNESCO, 1994, p. 1, grifo nosso).

O excerto acima, destacado, € iniciado com um discurso conhecido
acerca da Declaracdo, chamando as escolas regulares a responsabilidade
de “combater atitudes discriminatdrias”, criar comunidades “abertas e so-
liddrias” e construir uma “sociedade inclusiva”. Discurso humanitdrio he-
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gemonico em contradi¢do com uma sociedade competitiva e excludente.
Esse mesmo discurso humanitdrio € atravessado pela ideia de promover
a “eficiéncia”, ou seja, essa escola pode ser mais produtiva e, dessa forma,
apresenta uma “6tima relacio de custo-qualidade”.

O documento deixa expresso e bem evidente o principal objetivo da
declaracdo. Em outro momento do texto, ao descrever o modelo educacio-
nal, defendendo uma “pedagogia centrada na crianga”, as questdes refe-
rentes aos custos sdo novamente mencionadas, como podemos observar.

Uma pedagogia centrada na crianca pode impedir o desperdicio de recursos e o enfraque-
cimento de esperancas, tao freqlientemente conseqiiéncias de uma instrucado de baixa
qualidade e de uma mentalidade educacional baseada na idéia de que “um tamanho serve
a todos” (UNESCO, 1994, p. 4, grifo nosso).

Nesse trecho, a “pedagogia centrada na crianga” é apontada como
aquela que pode evitar desperdicios de recursos, ou seja, pode ser mais
econdmica; e, segundo o excerto, pode também evitar a “destrui¢do da es-
peranca”. No tdpico acerca da formacao do estudante, discutiremos a pe-
dagogia centrada na crianca; no momento, nos atemos a como a redugio
de custos € apresentada no texto.

A partir dessa ideia de reduzir os custos com a educagido de pessoas
com necessidades educativas especiais, o documento vai apresentando as
formas pelas quais essa redugdo pode acontecer. A economia € prevista
para o momento educacional e para o futuro dessas criangas e jovens. Na
nossa andlise, identificamos cinco maneiras para a economia nessa drea: 1)
Teoria do Capital Humano; 2) Reducao dos professores; 3) Voluntariado; 4)
Criatividade e Inovacao; e 5) Desresponsabilizacao do governo.

A aposta na teoria do capital humano estd presente neste periodo,
por meio da ideia de formar essas pessoas para que sejam ativas economi-
camente, como podemos ver no trecho a seguir.

Jovens com necessidades educacionais especiais deveriam ser auxiliados no sentido de
realizarem uma transicdo efetiva da escola para o trabalho. Escolas deveriam auxilia-los a se
tornarem economicamente ativos e prové-los com as habilidades necesséarias ao cotidiano
da vida, oferecendo treinamento em habilidades que correspondam as demandas sociais e
de comunicacédo e as expectativas da vida adulta. Isto implica em tecnologias adequadas de
treinamento, incluindo experiéncias diretas em situacdes da vida real, fora da escola (UNESCO,
1994, p. 13, grifo nosso).

Destaca-se, no texto, a necessidade de esses alunos tornarem-se ati-
vos economicamente. Essa preocupacgio se dd no sentido de essas pessoas
nao demandarem investimentos, mas serem capazes de manter sua sub-
sisténcia, ainda que sejam em atividades prdticas. Como podemos ver no
texto, sdo indicadas “técnicas” de formacao e que as escolas incluam expe-
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riéncias diretas em situacdes reais. Aparentemente, o documento néo vis-
lumbra a possibilidade de uma formacéo a nivel superior para esses alunos.

De acordo com Leher (2012), para a teoria do capital humano, a in-
clusdo educacional possibilita maior capital social e humano. Segundo
essa perspectiva, a partir dessa condi¢do, pessoas que antes ndo tinham
acesso a educagdo formal, seriam incluidas também no mercado.

Essa inclusio no mercado reduziria os custos do governo com politi-
cas sociais futuras, as demais a¢des preveem uma economia durante a pro-
pria escolarizac¢do, como € o caso da reducao dos professores, apresentada
no trecho a seguir.

A educacdo de criancas com necessidades educacionais especiais € uma tarefa a ser dividi-
da entre pais e profissionais (UNESCQO, 1994, p. 13, grifo nosso).

Nesse trecho, ndo € mencionada a palavra professor, no entanto, afir-
ma-se que a educagao dessas criangas deve ser “compartilhada”; e escolhe-
-se colocar primeiramente “pais” e, depois, “profissionais”, mostrando o
lugar que estes ocupam na educacao dessas pessoas. Ainda sobre os pro-
fessores, a Declaracdo menciona “O grupo de educadores, ao inves de profes-
sores individualmente, deveria dividir a responsabilidade pela educacdo de
criangas com necessidades especiais. Pais e voluntdrios deveriam ser convi-
dados a assumir participacgio ativa no trabalho da escola” (UNESCO, 1994,
p. 10, grifo nosso).

Enquanto o papel do professor € minimizado, outras pessoas sdo
chamadas para ocupar esse lugar, em especial, aqueles que nao geram
custos, além dos pais, também voluntdrios ja citados, como veremos no
trecho a seguir.

Neste sentido, o papel das associacdes de bairro deveria ser mencionado no sentido de
que tais fornecam espacos disponiveis, como também o papel das associacdes de familias,
de clubes e movimentos de jovens, e o papel potencial das pessoas idosas e outros volunta-
rios incluindo pessoas portadoras de deficiéncias em programas tanto dentro como fora da
escola (UNESCO, 1994, p. 14, grifo nosso).

E possivel perceber o professor como apenas mais uma pessoa en-
volvida na educacéo desses alunos, e ndo como o profissional responsdvel.
O texto prevé uma economia por meio de fornecimento de instalacdes e de
pessoas para realizar o trabalho de forma voluntdria; contando-se, nesse
voluntariado, com os idosos e pessoas com deficiéncia. Reduzem-se, as-
sim, os custos com contratagdes de professores especializados e repassa-se
a responsabilidade para a comunidade.

De acordo com o documento “Grupos de escolas poderiam ser coleti-
vamente responsdveis pela provisdo de servigos a alunos com necessidades
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educacionais especiais em suas dreas e (a tais grupos de escolas) poderia
ser dado o espaco necessdrio para alocar os recursos conforme o requerido.”
(UNESCO, 1994, p. 12, grifo nosso). Com um maior numero de pessoas tra-
balhando de forma voluntaria, € mais facil repartir os poucos recursos que
sdo destinados para essa drea.

Os recursos nio devem ser aumentados, mas a comunidade deve en-
contrar formas, segundo o texto, imaginativas e inovadoras para o uso dos
poucos recursos.

Além disso, a experiéncia sugere que escolas inclusivas, servindo a todas as criangas numa
comunidade sdo mais bem sucedidas em atrair apoio da comunidade e em achar modos
imaginativos e inovadores de uso dos limitados recursos que sejam disponiveis (UNESCO,
1994, p. 6, grifo nosso).

Enquanto a comunidade tenta encontrar formas para realizar a edu-
cag¢do com os limitados recursos, os governos sio isentos dessa responsa-
bilidade, como podemos observar.

Sempre que apropriado, agéncias governamentais em niveis nacional e local também deve-
riam prestar apoio (UNESCO, 1994, p. 14, grifo nosso).

Diante do trecho apresentado, nos questionamos: quando seria apro-
priado para os organismos governamentais prestar apoio para esse fim?

Os trechos apresentados pontuam o principal objetivo do documen-
to, que é reduzir ao maximo os custos com as pessoas com necessidades
educativas especiais. Isso elaborado por grupos orgéanicos as classes di-
rigentes e destinado as classes subalternas. No entanto, para além dessa
reducdo dos custos, esse documento apresenta também uma proposta de
formacao para esses estudantes. Apontaremos algumas das caracteristicas
dessa proposta no préximo tépico.

Proposta de formacao para estudantes

Como jd vimos no tdpico anterior, a formagdo desses estudantes é
descentralizada do professor. O professor ndo tem o papel principal nessa
formacao e isso, por si s6, jd traria impactos para a escolariza¢io desses
alunos. Porém, outras caracteristicas sao apresentadas ao longo do texto.
Uma delas é a pedagogia centrada na crianca.

Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola regular, que
deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianca, capaz de satisfazer a
tais necessidades (UNESCO, 1994, p. 1, grifo nosso).

A ideia de uma pedagogia centrada na crianga, em suas caracteristi-
cas proprias, pode ser compreendida como uma formacao diferente para esse
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aluno, se comparado aos demais. Em outros trechos do texto, temos sinais de
quais diferengas podem ser possiveis. Uma formacao voltada para o traba-
lho em atividades manuais € uma das caracteristicas relacionadas a descredi-
bilidade da capacidade de aprendizagem desse publico, sendo prevista uma
aprendizagem mais prdtica em contraste com a teoria, como podemos ver.

A aquisicdo de conhecimento ndo é somente uma questdo de instrucdo formal e tedrica.
O conteldo da educacao deveria ser voltado a padrées superiores e as necessidades dos
individuos com o objetivo de torné-los aptos a participar totalmente no desenvolvimento.
O ensino deveria ser relacionado as experiéncias dos alunos e das preocupacées prdticas no
sentido de melhor motiva-los. (UNESCO, 1994, p. 9, grifo nosso).

Essa descredibilidade da aprendizagem do estudante tem relacao
histérica com a drea da Educacao Especial (VYGOTSKY, 1929/1997) e se
mantém. Tal condi¢do pode ser percebida nos estudos realizados por Piaia
(2021), que analisou Escolas de Educacao Basica na Modalidade de Educa-
cao Especial, no Parand. A autora identificou que, nessas escolas, o cur-
riculo para se completar os dois primeiros anos do fundamental tem uma
duracao de dez anos. Destes, quatro anos sao dedicados aos conhecimen-
tos referentes ao primeiro ano do Ensino Fundamental e seis sdo dedica-
dos aos conteddos referentes ao segundo ano desse ciclo.

E possivel perceber as reducdes propostas a educagio dessas pesso-
as. Condicoes ampliadas para alguns, como as mulheres. Nesse quesito,
nos chamou a atencio um trecho do documento que comenta sobre a edu-
caco das mulheres com deficiéncia.

Meninas portadoras de deficiéncias encontram-se em dupla desvantagem. Um esforco
especial se requer no sentido de se prover treinamento e educacdo para meninas com
necessidades educacionais especiais. Além de ganhar acesso a escola, meninas portado-
ras de deficiéncias deveriam ter acesso a informacdo, orientacdo e modelos que as auxiliem
a fazer escolhas realistas e as preparem para desempenharem seus futuros papéis enquan-
to mulheres adultas (UNESCO, 1994, p. 13, grifo nosso).

Se, por um lado, o texto reconhece a dupla desvantagem; por outro,
ele afirma que essas mulheres precisam ter “orientacdo e modelos que as
auxiliem a fazer escolhas realistas” Questionamo-nos: qual seria esse mo-
delo? E na sociedade patriarcal em que vivemos, quais seriam essas esco-
lhas realistas ou futuro papel como mulheres adultas? A mulher é ensinada
desde a mais tenra idade a saber o seu lugar na sociedade.

Santos (2020), ao analisar a condi¢do de vida de pessoas com defici-
éncia a partir dos indicadores sociais, chegou ao seguinte resultado:

m relagio aos rendimentos mais elevados observa-se uma redu-
Em rel d t levados ob d

¢do nos percentuais da populacio com deficiéncia, pois do total
geral 1,19% tinha uma renda entre dez a vinte saldrios minimos
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(46.726 individuos) e 0,50 um rendimento superior a vinte saldrios
minimos (19.452 pessoas). Do total de pessoas com deficiéncia
com renda entre dez a vinte saldrios minimos, 32,40% eram mu-
lheres (15,140 pessoas) e 67,60% eram homens (46.726 individu-
0s). J4 os dados de brasileiros com deficiéncia com rendimento
superior a vinte saldrios minimos registraram que 22,74% eram
mulheres e 77,25% eram homens. (SANTOS, 2020).

A maioria das pessoas com deficiéncia estd nas faixas salariais infe-
riores, e a andlise dessa faixa salarial mostra também a desigualdade de gé-
nero presente no pais. Se, diante desses dados, refletirmos sobre “escolhas
realistas”, concluiremos que para as mulheres ter um rendimento superior
a dez saldrios-minimos nio € realista o suficiente. Dessa forma, essas mu-
lheres ndo devem ser formadas para estarem nesses espagos.

A proposta de formacao para os estudantes declarada nos documen-
tos € uma educacao individualizada, baseada em atividades pradticas e que
mantenha esses estudantes nas condicdes de subalternidade; condicao
ainda mais evidente para as mulheres.

Consideracoes finais

A andlise da Declaracao de Salamanca nos permitiu perceber a pre-
senca do discurso de institui¢des privadas, marcado no texto. Essas ins-
titui¢des disputam o campo da Educacdo Especial, ndo sé pelas possibi-
lidades de venda de mercadorias, mas também por poderem prescrever a
formacao destinada para esses estudantes.

Formacao essa prescrita pelas classes dirigentes que compdem essas
institui¢des e direcionada para as classes subalternas. De forma que nao se
prevé a emancipacao dessas classes; ao contrdrio, propde-se uma formagio
esvaziada de conteudo, individualizada e baseada na descredibilidade da
aprendizagem desses estudantes.

Essas primeiras consideracdes nos apontam a luta de classes presen-
te nesse documento. A Declaragio ndo tem como objetivo proclamar a edu-
cacdo necessdria para as classes subalternas, ela tem como objetivo atender
as necessidades das classes dirigentes, entre estas, reduzir os custos com a
educacio de pessoas com deficiéncia nos paises em desenvolvimento.

A reducido de custos se dd no investimento em uma educacdo que
permita que essas pessoas tenham condicdes minimas de participar do
mercado; reduz os custos com professores, colocando, nos seus lugares,
pais e voluntdrios; reduz a criacdo de escolas especializadas; chama todos
da sociedade a serem criativos, a aprenderem a utilizar os poucos recursos
e desresponsabiliza o governo do financiamento dessa educacdo. Embora
o documento seja muitas vezes citado como um importante movimento do
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que ficou conhecido como “educacio inclusiva”, seus objetivos principais
ndo sdo proporcionar educagao para essas pessoas.

Na nossa breve andlise, ndo tivemos como objetivo discutir qual
escola seria melhor para os estudantes com deficiéncia. Da mesma for-
ma, ndo questionamos a necessidade de buscarmos formas para que os
conhecimentos sistematizados produzidos pela sociedade cheguem até
essas pessoas. Mas buscamos evidenciar que a escola que queremos nio
estd prescrita nesse documento; uma escola que, conforme Gramsci (2001),
permita que as classes subalternas tenham condi¢des de dominar e dirigir
aqueles que as dominam.
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Suelen Priscila Ferreira Alves

Durante a pandemia da covid-19 no Brasil, o governo federal lan-
cou, a partir do Decreto n® 10.502/2020, a denominada Politica Nacional
de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Lon-
go da Vida. Logo apds o lancamento do Decreto, inimeras pessoas e re-
presentantes de instituicdes da sociedade civil se manifestaram acerca do
documento.

No Brasil todo, Confederacgdes e Federacoes, Conselhos, Féruns, As-
sociacoOes, Sindicatos, Sociedades e Redes de Pesquisa, Instituicdes de En-
sino e Institutos e Coalizdes, posicionaram-se em rela¢do ao Decreto. Na
Camara dos Deputados e dos Senadores, foram apresentados Projetos de
Decretos Legislativos para sustar o Decreto n® 10.502. O Partido Socialista
Brasileiro (PSB) entrou com uma acio de inconstitucionalidade contra o
referido decreto. De acordo com a agdo:

Ao fomentar a cria¢do de classes e escolas especiais ao invés
de aprofundar o movimento de inclusdo nas escolas regulares,
a PNEE de 2020 prevé um desmonte das politicas publicas de
inclusao e viola preceitos fundamentais previstos na Constitui-
cao Federal, sobretudo o direito das pessoas com deficiéncia, o
direito a educagio, a ndo-discriminagio e a dignidade da pessoa
humana, como serd demonstrado a seguir (PSB, 2020, p. 3).

A acdo de inconstitucionalidade foi relatada pelo Ministro José An-
tonio Dias Toffoli no Supremo Tribunal Federal. Em 21 de dezembro de
2020, o Decreto n® 10.502 foi suspenso, conforme aponta o trecho do Intei-
ro Teor do Acédrdao.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, em sessio virtual do Ple-
ndrio de 11 a 18/12/20, na conformidade da ata do julgamento,
por maioria, em referendar a decisdo liminar para suspender
a eficdcia do Decreto n? 10.502/2020, nos termos do voto do
Relator, Ministro Dias Toffoli. Vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Nunes Marques. O Ministro Roberto Barroso acom-
panhou o Relator com ressalvas (BRASIL, 2020j, p. 4).

Para os Ministros Marco Aurélio e Nunes Marques, o decreto nao
inovou na ordem juridica e nao se mostra ato normativo abstrato anénimo,
ja o Ministro Roberto Barroso pontuou a necessidade de revisitar a maté-
ria relativa a educa¢do dos alunos que possuem especificidades relaciona-
das a comunicagao.

O Decreto n® 10.502/2020 continua suspenso, no entanto seu lan-
camento e repercussdo levou alguns pesquisadores da drea a desenvolver
andlises desse documento. Neste capitulo, temos como objetivo identificar
como a literatura brasileira tem compreendido o lancamento do Decreto
n?® 10.502/2020 e seus desdobramentos.

A busca foi realizada no periodo de agosto de 2022, nas plataformas
digitais de periddicos da Capes - Coordenagio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior -, na SciELO - Scientific Electronic Library On-
line - e no Google Académico. Com o seguinte descritor: “decreto 10.502”.

Os critérios de inclusdo foram: artigos de revisdo, ensaios tedricos
criticos ou empiricos, realizados nos anos de 2020, 2021 e 2022, sobre o
Decreto n® 10.502. Foram excluidos artigos que nio tivessem como foco de
andlise o referido Decreto ou que nao foram encontrados na integra.

Na SciELO - Scientific Electronic Library Online -, nao foram en-
contrados trabalhos. Nas plataformas digitais de periddicos da Capes -
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - e no
Google Académico, foram encontrados respectivamente 4 e 263 trabalhos.

Os artigos foram selecionados pelo titulo, posteriormente fizemos
a leitura dos resumos e excluimos os trabalhos duplicados. Os trabalhos
selecionados foram lidos na integra e analisados. No quadro a seguir, apre-
sentamos os trabalhos selecionados, descrevemos no quadro os autores,
titulos e revistas em que os artigos foram publicados.
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Quadro 1 - Resultado de busca de artigos nas plataformas de periddicos

Antunes

Luciana de Qliveira Rocha
Magalhaes

Ruzia Chaouchar dos Santos

monte das politicas publicas para
a educacéo inclusiva

Autores Titulos Periddicos
Laurinda Ramalho de Almeida | Mas ele tem laudo! Implicacdes Psicologia da
Mitsuko Aparecida Makino do decreto 10.502/2020 no des- | Educacdo

Simone Andrea Pinto Ambro-
sio de Camargo

O direito a educacao da pes-

soa com deficiéncia e a politica
nacional de educacao especial do
decreto n.° 10.502.2020

Brazilian Journal of
Development

Thayane Nascimento Freitas

AlLei 14.191/2021 e o Decreto
10.502/2020: projecdes na edu-
cacdo de surdos

Revista Educacio
Inclusiva

Karyelly Guimaraes Moreira
Luciene Marques da Silva
Barbra do Rosério Sabota Silva

Retrocesso e segregacao: refle-
x0es sobre a Politica Nacional de
Educacdo Especial (PNEE)-decre-
to 10.502/ 2020

Muiraquita: revista de
letras e humanidades

Luiz Renato Martins da
Rocha

Norma Abreu e Lima Maciel
de Lemos Vasconcelos
Enicéia Mendes Goncgalves
Cristina Broglia Feitosa de
Lacerda

Analise das sustentacdes orais da
acado direta de inconstitucionalida-
de da PNEE-2020

Revista praxis
educacional

Elida Cristina da Silva de
Lima Santos
Jefferson da Silva Moreira

A “nova’ politica de educacdo
especial como afronta aos direitos
humanos: anélise critica do De-
creto n® 10.502/2020

Revista de Estudos
em Educacdo e
Diversidade

Carolline Septimio
Leticia Carneiro da Conceicao

Poderes e perigos da politica
nacional de educacao especial:

Revista de Estudos
em Educacédo e

da Silva
Miércia Raika e Silva Lima

educacéo especial (2020) e a
desconstrucdo de uma proposta
educacional inclusiva: os impac-
tos conceituais e estruturais no
processo de inclusdo do aluno
publico-alvo da Educacao Especial

Vanessa Goes Denardi equitativa, inclusiva e com apren- | Diversidade
dizado ao longo da vida
Gemma Galganni Pacheco A nova politica nacional de Teias do

Conhecimento

Alliny Kassia da Silva
Janete Silva dos Santos

A politica nacional de educacéo
especial 2020: como aconteci-
mento enunciativo: efeitos de
sentidos do discurso politico da
educacéo ex/inclusiva

Revista Philologus

Fonte: elaborado pela autora, com base nos trabalhos encontrados nas plataformas

de periddicos.
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Como podemos observar no Quadro 1, foram selecionados nove tra-
balhos para a andlise. De acordo com os autores, os trabalhos tinham como
foco principal a andlise do Decreto n® 10.502/2020.

Analisamos os trabalhos selecionados a partir dos conceitos elabo-
rados por Antonio Gramsci. Acreditamos que os conceitos desse autor tor-
nam-se importantes para compreender a drea, uma vez que a hegemonia
das politicas de Educacao Especial esta sendo disputada entre as classes
subalternas e dirigentes.

Entre os conceitos elaborados por Gramsci, nos aproximamos do
conceito de Estado Integral, que compreende o Estado como uma relagao
dialética entre sociedade politica e sociedade civil (GRAMSCI, 2017). Nes-
sa relacao dialética, os aparelhos privados de hegemonia orgéanicos as clas-
ses dirigentes e aqueles organicos as classes subalternas, que compdem a
sociedade civil, elaboram seus prdoprios intelectuais para criar, disseminar
e unir for¢as em torno de uma determinada concep¢do de mundo (GRA-
MSCI, 2001; MARTINS, 2011).

A partir destes conceitos, analisamos os trabalhos e subdividimos a
nossa andlise em trés pontos principais: 1) Direito a Educacao; 2) Consenso
sobre a inclusio; 3) Disputas pela drea da Educagdo Especial.

Direito a Educacao

A maioria dos trabalhos selecionados consideram o Decreto
10.502/2020 inconstitucional. Para tanto, os autores resgatam os trechos da
constituicdo com o objetivo de apontar a educag¢ao como direito de todos
(CAMARGO, 2022; MOREIRA; SILVA; SABOTA, 2021; SILVA; SANTOS,
2020). A Constituicao Federal Brasileira foi promulgada em 5 de outu-
bro de 1998, durante o governo de José Ribamar Ferreira de Aradjo Costa
(1985-1990), que posteriormente ficou conhecido como José Sarney.

Com relagdo a educacio, a Constituicao apresenta, no Capitulo III,
com o titulo Da Educacao, da Cultura e do Desporto, a Se¢do I intitulada
Da Educacio. Essa secdo é composta pelos artigos 207 a 214 e apresen-
ta alguns avangos se comparada as outras Constituicdes. De acordo com
Saviani (2013), a década de 80 pode ser considerada como um periodo de
grandes mobilizacdes e conquistas na drea da educacdo. Desta forma, a
Constituicao Federal de 1988 amplia o que era previsto para educacao nas
constitui¢des anteriores.

Da mesma forma, ampliam-se as referéncias a educacao dos estu-
dantes com deficiéncia (MELETTI; BUENO, 2011). A Constituicao Federal
de 1988 promulga como dever do Estado que a Educacdo Especial serd
efetivada mediante a garantia de “[...] atendimento educacional especiali-
zado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (BRASIL, 1988, art. 208, III).
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Apesar de citar a constituicio, os textos nao evidenciam as dispu-
tas em torno desse documento. Torna-se importante salientar que o mo-
vimento das pessoas com deficiéncia teve impacto na produgdo do texto
da Constituicdo Federal. De acordo com Lanna Junior (2010, p.11), “No
periodo de debates da Constituinte, os grupos de pessoas com deficiéncia
tiveram um protagonismo notavel, conseguindo que seus direitos fossem
garantidos em vdrias dreas da existéncia humana”, por exemplo, a drea da
educacio, saude e assisténcia social.

Em contrapartida, as institui¢des privadas também influenciaram
na elaboragio desse documento. De acordo com Laplane, Caiado e Kassar
(2016), se por um lado a Constitui¢do Federal de 1988 promulga o direito
a educacgdo publica; por outro, garante que as institui¢des privadas pos-
sam também oferecer esse ensino e que institui¢des filantrépicas possam
receber recursos publicos para realizar essa fungdo. Nessa direcdo, para
Kuhnen (2017, p. 336), “a proposta vitoriosa na Constituinte de 1988, foi
do Estado atrelado aos interesses do grande capital, por conseguinte, ao
empresariado e aos conservadores”.

Instituicdes como a APAE e a Sociedade Pestalozzi influenciaram
nas politicas educacionais no pafs. Dessa forma, o termo “preferencial-
mente” abre margem para que as institui¢des privadas sigam sendo o es-
paco possivel para a educacio de estudantes com deficiéncia (LAPLANE,
CAIADO, KASSAR, 2016).

Os eventos internacionais em prol da inclusdo também sao citados
pelos artigos analisados (CAMARGO, 2022; FREITAS, 2021; SANTOS;
MOREIRA, 2021; SILVA; RAIKA, 2020). De acordo com Kassar (2011), es-
sas conferéncias internacionais encontram apoio das pessoas com defici-
éncia, porque respondem em parte as suas demandas, apontando para uma
denominada educacao inclusiva. Entretanto, a autora ressalta também que
as recomendacdes partem de um principio de redugdo dos custos com a
Educacdo Especial, que seriam mais altos se fosse realizado um investi-
mento em educacgio especializada.

Além da Constituicao Federal de 1988 e dos eventos internacionais,
os artigos citam também a Politica de Educa¢do Especial de 2008 (FREI-
TAS, 2021; SILVA; RAIKA, 2020). Em 2008, foi lancada a Politica Nacional
de Educagio Especial na Perspectiva da Educac¢ao Inclusiva. Podemos per-
ceber que, em alguns dos artigos analisados, a Politica Nacional de Edu-
cacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva € citada como um
contraponto ao Decreto apresentado. No entanto, essa politica também
nao contempla as necessidades do publico-alvo da Educacao Especial.De
acordo com Garcia e Michels (2011), esse documento altera a compreensao
da populacéo a ser atendida pela Educacao Especial e retoma os termos
presentes na Politica Nacional de Educacao Especial de 1994. Outro ponto
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destacado pelas autoras, € que essa politica tem como foco a disponibili-
zacio de servicos e nio uma proposta pedagdgica. E nesse sentido que o
Decreto 6.571/2008 substitui o termo Educac¢ido Especial por Atendimento
Educacional Especializado.

Na Politica Nacional de Educaciao Especial na Perspectiva da Edu-
cacdo Inclusiva, o Atendimento Educacional Especializado € aquele que
“identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de acessibilidade
que eliminem as barreiras para a plena participa¢do dos alunos, conside-
rando as suas necessidades especificas” (BRASIL, 2008, p. 16). Esse aten-
dimento tem como espago privilegiado a Sala de Recurso Multifuncional
e impde aos professores a necessidade de atuar com todos os estudantes
atendidos pela Educagdo Especial (GARCIA, 2013).

De acordo com Rebelo e Kassar (2020), na formulacao da Politica de
2008, houve uma valorizacao do espaco publico. As autoras destacam que
foram convidados professores de instituicdes publicas de ensino superior
para realizar a elaboracdo do documento, e nio representantes de insti-
tuicoes privadas-filantrépicas. Outro ponto destacado é que foram dadas
prioridades de matriculas para a escola comum publica.

Dessa forma, o principal caminho escolhido pelo governo federal foi
o de matricular os estudantes atendidos pela Educacao Especial em classe
comum e realizar o apoio por meio do Atendimento Educacional Especia-
lizado, visando complementar ou suplementar a escolaridade (KASSAR,
2011a). Entretanto, as institui¢cdes privadas permanecem como possibili-
dade para prestacdo de servico da Educacgdo Especial, mantendo o histé-
rico repasse de verbas publicas para essas instituicoes (GARCIA, 2013).
Sendo assim, as institui¢des especializadas foram direcionadas a oferecer
o Atendimento Educacional Especializado (KASSAR, 2016).

Os direitos a educacao sdo promulgados nesses documentos, por um
lado, em resposta ao movimento de luta das classes subalternas; por ou-
tro, em razdo da necessidade das classes dirigentes em formar consensos.
Dessa forma, se obtivemos algumas poucas conquistas nesses momentos
histéricos, também tivemos avanco na privatizagcdo da educacio.

Percebemos que a literatura brasileira € envolta por esses consensos,
uma vez que os autores, em alguns momentos, assumem os textos apresen-
tados nesses documentos. O direito a educacio € inegavel, mas a educagao
apresentada por esses documentos ainda nio é aquela necessdria para a
emancipacio das classes subalternas.

Assim como existe um consenso de que a educacio seja para todos,
ainda que sem problematizagdo, existem também consensos acerca do
conceito de inclusao, os quais analisaremos no topico a seguir.
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Consenso sobre a inclusao

Percebemos na leitura dos artigos que, ao discutirem o Decreto
10.502/2020, os artigos optaram por contrapd-lo ao que ficou conhecido
como Educacao Inclusiva e que passou a ser divulgado principalmente a
partir de 1990. Embora as politicas desse periodo apresentem-se como
inovadoras, elas carregam uma concepcao conservadora de educacio
(GARCIA, 2017).

De acordo Garcia e Michels (2021, p. 5), “as politicas de inclusao sdo
marcadas pela luta de classes, pela acao do Estado capitalista na sua imple-
mentacao em favor dos interesses do mercado”, e sdo politicas organizadas
para a manutencao da ordem social. Apesar dessa condicao, essas politicas
sdo aceitas pelo pais e divulgadas como possibilidades de cumprimento
dos direitos a educagdo. Nesse contexto, aconteceu um enfraquecimento
da consciéncia de classe dos professores e da defesa de uma escola publica
estatal (GARCIA; MICHELS, 2021).

Foi possivel observar que, em alguns dos artigos analisados, as pro-
postas das politicas de inclusdo sdo aceitas. Como podemos ver nos seguin-
tes trechos “A despeito dos ‘tipos’ de inclusdo citados no texto, o debate
acerca da inclusdo educacional tem caminhado no sentido de fortalecer a
igualdade e o atendimento a todos os estudantes, independente das limita-
¢des” (SEPTINIO; CONCEICAO; DENARDI, 2021, p. 6) e “A constituigio
de um sistema educacional inclusivo é sem dividas um avanco para a cons-
trucdo de uma escola justa e democrética, bem como para a promocao de
uma educacao de qualidade para todos” (SILVA; RAIKA, 2021).

Lembramos que a ideia de inclusio é também defendida por orga-
nismos como o Banco Mundial e a Unesco, que tém como objetivo reduzir
os custos com a educacao de paises em desenvolvimento. De acordo com
Michels e Garcia (2014), o “sistema educacional inclusivo” possibilita uma
ampliacdo da educacio para o setor privado e para programas ndo formais
de educacdo. Dessa forma, esse sistema em conformidade com o Banco
Mundial visa aprofundar a privatiza¢do da educacao.

Desde a década de 1990, o pais tem instituido uma ldgica gerencial
para a educacdo. Nessa ldgica, os resultados sdo privilegiados e opta-se
pelo menor custo-beneficio (GARCIA; MICHELS, 2011). Os servigos es-
pecializados sdo dispendiosos, portanto, opta-se por programas de massa,
sem a realizacio de investimento nas escolas publicas. Ao chegar nas esco-
las publicas, os estudantes com deficiéncia expdem problemas das escolas
comuns, como falta de estrutura fisica, insuficiéncia na formacao dos pro-
fessores e falta de investimento (KASSAR, 2012).

Diante da exposicao desses problemas, a proposta curricular parte
da “individualizacio do curriculo”. De acordo com Garcia e Michels (2018,
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p. 64), “No caso da educacio especial brasileira na escola comum opera-se
um deslocamento dos registros sobre os diagndsticos para as condicdes
individuais de aprendizagem de cada estudante”. O percurso formativo é
individualizado de acordo com as condi¢des do estudante, com isso ele é
responsabilizado por sua aprendizagem.

Destaca-se que as ideias de inclusao relacionadas a politica de Edu-
cacdo Especial durante os ultimos governos nao tornaram o espago edu-
cacional mais democrético. Nao foi garantido acesso universal e perma-
néncia até o final do ensino fundamental para toda a populacido (KASSAR,
2012; GARCIA; MICHELS, 2011). Apesar de ndo terem garantido essas
condicdes, as classes dirigentes conseguem criar um consenso em torno
da “educacio inclusiva”, por vezes convencendo as classes subalternas de
que essa € a unica op¢ao. Como podemos ver em nossa andlise, alguns tra-
balhos reproduzem essa condicao.

Entre os artigos analisados, também encontramos trabalhos que
compreendem as politicas de educacio especial enquanto espago de dis-
puta, como discutiremos no tépico a seguir.

Disputas pela area da Educacao Especial

As politicas de Educacao Especial no Brasil sdo disputadas por di-
versos organismos publicos e privados. Dos nove artigos analisados, en-
contramos dois que evidenciam essas disputas (ROCHA et al., 2021; SIL-
VA; SANTOS, 2020).

O estudo realizado por Rocha et al. (2021, p. 1), teve como objetivo
“analisar os diferentes discursos expressos nas sustentagdes orais peticiona-
dos ao Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) n® 6.590 que levou a suspensao da PNEE-2020". A and-
lise dos diferentes discursos aponta para as disputas em torno dessa drea.

De acordo com os resultados encontrados pelos autores, “os argu-
mentos principais foram baseados na legislacao brasileira e internacional,
mas paradoxalmente, um mesmo trecho da lei foi utilizado tanto para de-
fender a revogacao quanto a manutencao da PNEE-2020" (ROCHA et al.,
2021). Os resultados desses estudos mostraram também uma divisdo no
movimento das pessoas com deficiéncia, o que enfraquece a luta por con-
dicdes melhores de educacao.

O segundo artigo que demonstrou as disputas em torno da Educa-
cao Especial foi o realizado por Silva e Santos (2020). As autoras analisa-
ram “discursivamente, excertos da Politica Nacional de Educagdo Especial
(PNEE) e enunciados proferidos pelo Ministro da Educacao na solenidade
de assinatura da nova politica” (SILVA; SANTOS, 2020, p. 582). O texto
coloca em evidéncia o interdiscurso que, de acordo com as autoras, “€ o
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entrelacamento de diversos discursos originados de diferentes momentos
na histdria e diferentes espagos do dizer” (SILVA; SANTOS, p. 585).

De acordo com Silva e Santos (2020), na solenidade de assinatura do
documento, o ministro da educacao fala que a Politica Nacional de Educa-
cao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida
nasce em resposta ao clamor de estudantes, familiares, professores e ges-
tores. Sobre essa afirmagdo, as autoras fazem a seguinte andlise:

Ao enunciar que “estudantes, familiares, professores, gestores
clamam por alternativas”, o sujeito discursivo na posicio de
ministro, ao fazer uma pausa na leitura do texto, enfatiza o
lexema “clamam”, evidenciando sua inscri¢io na formacéo dis-
cursiva religiosa, visto que o lexema clamar € comumente uti-
lizado no discurso religioso, numa referéncia ao ato de supli-
car em voz alta para que possa ser ouvido e atendido por uma
divindade. Hd um pressuposto de que os sujeitos prejudicados
pela inclusio, ao suplicarem, foram ouvidos pelo Messias, pois
a PNEE € a resposta que “nasce” desse clamor (SILVA; SAN-
TOS, 2020, p. 592).

De acordo com as autoras, regularmente o presidente € considerado
como salvador da pdtria pelos seus eleitores. No entanto, a Politica Nacional
de Educacao Especial lancada em 2020 propde “promover o apagamento de
uma trajetdria histdrica, politica e social, pela qual percorreram e ainda per-
correm as pessoas com deficiéncia” (SILVA; SANTOS, 2020, p. 593).

Percebemos pelos dois textos analisados que as disputas em torno da
Educacao Especial se fazem presentes, as quais ja haviam sido apontadas
por Kassar, Rebelo e Oliveira (2019) no processo de tentativa de alteracio
da Politica de Educacao Especial lancada em 2008. No periodo de discus-
sdo da atualizag@o da politica, diversos organismos sociais foram favora-
veis e contrdrios a atualizacao da politica.

A disputa pela drea se dd em especial por institui¢des privadas, al-
gumas com instituicdes que atendem a drea com escolas especializadas,
e outras com instituicdes que prestam assessoria as escolas regulares ou
realizam o atendimento educacional especializado. Os artigos de Silva e
Santos (2020) e de Rocha et al. (2021) se aproximaram dessas disputas ao
mostrar as diferentes vozes presentes no texto.

Consideracoes finais

O objetivo deste capitulo foi identificar como a literatura brasileira
tem compreendido o lancamento do Decreto n® 10.502/2020 e seus desdobra-
mentos. Por meio da nossa andlise, foi possivel observar que ainda existem
poucas produgdes sobre o assunto, isso também em decorréncia do curto
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espaco de tempo dos acontecimentos. Observamos também que os nove ar-
tigos selecionados consideraram o Decreto n® 10.502/2020 inconstitucional.

Conforme apontamos, para essa anadlise, os autores basearam-se em
leis, como a Constituicdo Federal, nos eventos internacionais e na Politi-
ca de Educacao Especial lan¢ada em 2008. Percebemos que ao tomarem
como referéncia esses documentos, os autores, em sua maioria, entraram
em consenso com a ideia de “Educacao Inclusiva”, contrapondo-a ao re-
ferido Decreto. Encontramos também artigos que colocaram em evidén-
cia as disputas em torno da Educacio Especial e como as diferentes vozes
compodem o texto da politica.

Torna-se importante salientar que essas disputas em torno a Educa-
cao Especial acontecem principalmente entre organismos privados orga-
nicos a classe dirigente, ou seja, tanto a defesa pela inclusido quanto a de-
fesa pelas escolas especializadas sdo ideias da classe dirigente para como
educar as classes subalternas. Dessa forma, o que a classe subalterna pre-
cisa estd para além dessas duas possibilidades; precisamos de uma escola
que torne possivel a emancipacdo das classes subalternas.
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Sally Cristina Gouveia da Silva Ferreira
Josivan Jodao Monteiro Raiol

Ao compreender a formacao de professores como foco temadtico des-
ta investigacdo, € importante destacar o objeto de estudo enquanto espago
politico educacional, no sentido de entender o percurso histérico e os im-
pactos das tomadas de decisdo na estrutura educacional.

Em acréscimo a essa perspectiva, entende-se também que, aliado a
politica de formacdo de professores, outro aspecto torna-se relevante ao
apontar a escolarizacao do estudante com deficiéncia como eixo de anali-
se. Desse modo, obtém-se dois pontos chaves de discussao: a formacao de
professores e a escolarizacio do estudante com deficiéncia.

Assim, em contextualizacdo com a politica de formacao de professo-
res e as mudancas sociais, N6voa (1992) explica que a formacao nido deve
se dar alheia ao territério de atuagdo do educador; logo, essa formagio
deve estar atrelada aos aspectos culturais, as marcas identitdrias dos di-
ferentes sujeitos que compdem esse cendrio. Em relagdo a essa questéo,
Moreira e Candau (2005, p.23) consideram que [...] “a formacao continuada
€ necessdria”, [...]| “de modo que articula teoria e prética na construcio do
conhecimento profissional do professor”, bem como diz Névoa (1997, p. 25)
ao afirmar que “o desenvolvimento pessoal € indissocidvel do desenvolvi-
mento profissional e as instancias formativas tém que abrir espagos para
essa compreensio’.

Nesse sentido, faz-se necessdrio situar o leitor no cendrio da politi-
ca de formacdo de professores concomitante a escolarizacao do estudante
com deficiéncia. Desse modo, o recorte histérico aqui considerado vai de
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janeiro de 2011 a julho de 2022, e compreende os Governos de Dilma Rous-
seff, Michel Temer e o atual governo de Jair Messias Bolsonaro.

A exemplo desse processo de construcio, e da influéncia das agén-
cias multilaterais na construcio da atual politica de educacio especial e,
consequentemente, na politica de formagao de professores, tem-se os do-
cumentos que nortearam a PNEEPEI (2008): Conferéncia Mundial de Edu-
cacdo para Todos (UNICEF, 1990); Declara¢do de Salamanca (UNESCO,
1994); Convencao de Guatemala (1999), estabelecida por meio do Decreto
n® 3.956/2001 (BRASIL, 2001); Convencgao sobre os direitos da Pessoa com
Deficiéncia (ONU, 2006). Acrescenta-se, ainda, a Declaracdo de Incheon
(2015), que nos ultimos anos vem trazendo novos conceitos e possivelmen-
te novas propostas de alteracdo da politica de educacao especial que este-
jam de acordo com os segmentos econdémicos.

Em seguimento a discussao da politica, a inclusdo do estudante com
deficiéncia trouxe consigo necessidades formativas para os professores
que atuam na educagio especial, de modo a reestruturar as ag¢des peda-
gbgicas; e, em consonancia com essa necessidade, hd de se questionar as
necessidades formativas que as alterag¢des politico-educacionais trouxe-
ram ndo somente para os professores que atuam na educagio especial, mas
principalmente aos professores do ensino regular.

O tensionar provocado pelas mudancas reverbera a necessidade de
acoes politicas, voltadas para a formacdo de professores que atuam na
educacdo bdsica, para o ensino de pessoas com deficiéncia na perspectiva
da inclusao, ou seja, ao compreender essa questiao, pode-se apontar, por
exemplo, o Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, como forma de
disposicao politica para a obrigatoriedade da oferta da disciplina LIBRAS
nos cursos de magistério na modalidade normal (nivel médio), nos cursos
de fonoaudiologia e formagio de professores. Ao complexificar a medida
adotada no decreto, ndo se deseja minimizar a obrigatoriedade da lingua
de sinais nos cursos de formacao de professores, mas questionar se tal acdo
€ suficiente para suprir os anseios comunicacionais, de ensino e aprendi-
zagem da comunidade surda.

Dessa forma, conforme o novo paradigma educacional se apresenta,
a formacao de professores exige mudancas que nio devem estar focadas
no que jd sabemos, como ocorre na formacao inicial, mas deve ser abor-
dada a questiio das politicas formativas institucionais (SEBASTIAN-HE-
REDERO, 2016). E nesse sentido que hd anos se aborda a necessidade de
estruturacido de aprendizagem colaborativa em rede, das aprendizagens
cooperativas, o aprender uns dos outros e com os outros, uma flexibilidade
no modelo unidirecional entre professor e aluno, a fim de se estabelecer
outras formas de aprendizagem (SEBASTIAN-HEREDERO, 2016). Porém,
a visdo macro por vezes nao considera especificidades; logo, a compre-
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ensdo da formagdo continuada na perspectiva colaborativa depende da
disposicao dos que dela fazem parte e da insercdo dos aspectos culturais,
econdmicos, sociais e politicos que permeiam aquele espaco. E no tocante
a isso que a formacao continuada na Amazonia torna-se um grande desa-
fio, pois a complexidade geogrdfica da regido traduz as formas de ensino,
aprendizagem e metodologias que ndo condizem com a realidade nacional.

Ao abordar a complexidade e os paradigmas educacionais com a
politica de inclusdo, Santos (2001) afirma que a escola passa a ser vista
como organizagao profunda, onde problemas politicos, sociais e culturais
sdo redesenhados pelas suas rotinas, rituais e tradi¢des. Em consonancia
com esse fendmeno, o campo da formagido de professores busca conhecer
como o docente € formado nas e pelas institui¢des escolares; seja na sua
formacdo inicial, seja, inclusive, pela sua prdtica profissional. Busca-se
também compreender como sua histdria de vida e trajetdria profissional
se intercruzam, modelando seus comportamentos, suas perspectivas pro-
fissionais, sua visdo e concepgoes sobre a educagio, o processo de ensino,
a organizacao do trabalho escolar, as politicas que orientam direta ou indi-
retamente sua pratica pedagdgica (SANTQOS, 2001).

O reflexo dessa andlise pessoal e histdrica centrada na figura do pro-
fessor reflete na visualizacdo das praticas pedagdgicas atreladas a represen-
tacOes concebidas acerca da pessoa com deficiéncia, pois, para Tardif (2001),
compreende-se cada vez mais a necessidade de os professores se tornarem
profissionais da pedagogia, aptos a lidar com os inimeros desafios susci-
tados pela escolarizacdo de massa em todos os niveis do sistema de ensi-
no. Assim, a formacao de professores estd para além da compreensao das
ferramentas pedagdgicas, mas resvala no fendmeno cognitivo responsavel
pela constitui¢do mais profunda dos agentes, isto €, no processo dialético da
interiorizacgao e da exteriorizagdo que estd diretamente relacionado a nossa
origem de classe e ao grupo de agentes sociais com os quais, harmoniosa-
mente, e inconscientemente, vamo-nos constituindo como agentes sociais
de fato. E com relacio a esses aspectos que vamos objetivamente expressan-
do nossos modos de ser, estar e enxergar o mundo (SILVA, 2011).

Por considerar professores e pessoas com deficiéncia enquanto se-
res histdricos que conduzem as transformacdes sociais, € que se fez ne-
cessdria a triangulagdo entre a discussio tedrica, o objeto de estudo e os
agentes envolvidos nesta investigacdo. Desse modo, cabe destacar que o
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Direito a Educagio - Educacao Espe-
cial (NEPEDE-EEs) contribui de forma significativa para a ampliacdo da
discussao ao abordar sobre a escolarizacio do estudante com deficiéncia
e a relagdo com a politica de formacao de professores; visto que, ao dis-
por de encontros para a discussio critica da questdo, bem como para o
desenvolvimento de pesquisas que analisem, sobre as diferentes Sticas e
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concepcodes, os aspectos relacionados a temadtica, o grupo favorece o ama-
durecimento dessa discussao.

A fim de atender a complexidade do estudo e possibilitar ao leitor
a compreensdo das etapas de pesquisa, este trabalho foi organizado em
dois momentos: o primeiro abordard tépicos das politicas de formacgao de
professores nos anos de 2011-2016 nos governos de Dilma Rousseff e de
Michel Temer e, posteriormente, o de Jair Messias Bolsonaro 2018 - atual
governo (2022).

Seguiremos o método materialista histérico que estabelece uma re-
lagao entre o que é da ordem da realidade, do objeto e pensamento, em que:

Comecga-se “pelo real e pelo concreto”, que aparecem como
dados; pela andlise, um e outro elementos sdo abstraidos e,
progressivamente, com o avanco da andlise, chega-se a concei-
tos, ou abstracdes que remetem a determinagdes mais simples
(NETTO, 2011, p. 42).

Ao assumir o materialismo dialético como linha de pesquisa, € ne-
cessdrio considerar os aspectos de andlise que essa teoria propde, ou seja,
a materialidade dos fendmenos, realidade natural, social e do pensamento.
Segundo Trivifios (2013):

“Esses principios bdsicos do marxismo devem ser contempla-
dos com a ideia de que existe uma realidade objetiva fora da
consciéncia e que esta consciéncia € um produto resultado da
evolucio do material, o que significa para o Marxismo a maté-
ria é o principio primeiro da consciéncia € o aspecto secund4-
rio ou derivado.” (TRIVINOS, 2013, p. 73).

Sendo a matéria para o materialismo histdrico-dialético uma cate-
goria filoséfica que discute a “forma universal de relacdo do homem com
o mundo”, a consciéncia influi sobre a realidade, de forma objetiva, o com-
ponente imaterial que rege as percepcdes, representagdes, a pratica social
e toda atividade ligada a transformar a natureza e a vida social (TRIVINOS,
2013, p. 56-64).

Considerando esses aspectos do materialismo, o percurso metodold-
gico a ser trabalhado partird das seguintes etapas:

« Caracterizar os periodos politicos que demarcam a implementacio
de politicas de formagio de professores;
« Analisarasconcepcbestracadasapartirdas medidasimplementadas.

Lembrando que o objetivo deste capitulo € identificar e analisar a
politica de formacao de professores para a educacao especial inclusiva du-
rante os anos 2011 a 2022.
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A agenda neoliberal na politica de formacao de professores

O Governo de Dilma Rousseff iniciou-se em 2011 e continua a agen-
da politica de seu antecessor, o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
“investindo em politicas e em programas que visavam a manuteng¢ido dos
resultados obtidos desde 2003.” (WALDOW, 2014, p. 3).

Durante o seu mandato, a presidente assumiu um compromisso com a
formacao continuada e a melhora da remuneracao dos professores, em que:

[...] houve recentemente a aprovacdo do Plano Nacional da
Educacao, porém suas agOes até agora, se caracterizaram mais
por continuar com as politicas do seu antecessor no governo.
Se caracterizando também em discursos assumindo a postura
de que a qualidade da educacéo passa pela formacéo continu-
ada e pela remuneragdo digna do professor e mais recente-
mente, disponibilizar mais recursos dos royalties do petrdleo
para a drea da educacdo. Entre os programas foram criados o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), em 2011 e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa, em 2012, objeto de estudo neste trabalho (STAN-
GUERLIN, 2014, p. 14).

Temos entdo essa concepgio de continuidade da presidente e aven-
ta-se que a qualidade educativa se relaciona diretamente com a formagio
continuada e pela melhora da remuneracio dos professores que seriam
subsidiados a partir da cobertura desses gastos pelo petrdleo. Outro ponto
que esse governo tras € a criagdo de programas de ensino, como o Pronatec
e o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa - no caso, até os oito
anos de idade, e cuja responsabilidade em aderir a proposta ficou a cargo
de cada municipio.

Em nota no site do portal do Ministério da Educagio, esse programa
tinha como proposta:

[...] a oferta de cursos de formacao continuada para 360 mil
professores alfabetizadores, com tutoria permanente e au-
xilio de 18 mil orientadores de estudo capacitados em 36
universidades publicas. O MEC também distribuird mais de
60 milhoes de livros diddticos, além de jogos pedagdgicos.
O esfor¢o coordenado tem a finalidade de reverter o atual
cendrio do parfs.

Entende-se que falar sobre a formacao de professores ao menos nes-
se periodo seria repensar as praticas escolares e aventou-se que a alfabeti-
zacao seria esse “caminho”; e, junto a isso, entraria também a discussao da
formacao de professores e o desprendimento monetdrio que seria necessa-
rio para se desenvolver esse pacto.

51



Rosimeire Maria Orlando (org.)

Em decorréncia de seu primeiro mandato, essa foi a principal medi-

da adotada no que se refere a formacao continuada. Apds isso, a candidata
do partido dos trabalhadores é reeleita, porém encontra-se em um periodo
de instabilidade politica. Para esse segundo mandato, a principal meta foi:

[...] Plano de governo intitulado Mais Mudancas, Mais Futu-
ro, em que ela faz um apanhado dos tltimos 12 anos dos im-
pactos politicos no Brasil, ressaltando os avangos em todos
os sentidos. Nesse plano, Dilma busca sanar os problemas
estruturais que impedem o pleno desenvolvimento do Pais de
forma a garantir que nio ocorram retrocessos nas conquistas
obtidas na dltima década. Para tanto, seu plano de governo se
atrela a dois pilares, sendo eles: a solidez econémica e a am-
plitude das politicas sociais (OLIVEIRA; SOUZA; PERUC-
CI, p. 64-65).

Em relacdo a formacao de professores, a entio presidente nao altera

nenhum aspecto, apenas reitera a continuidade de programas como o Fi-
nanciamento Via Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio
Bdsica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) e em 2015:

[...] Por meio da Secretaria de Educagdo Bdsica (SEB) publicou
um edital para o credenciamento de Instituicdes Publicas Fe-
derais de Ensino Superior, de modo que pudessem manifestar
interesse em participar do Programa Nacional de Certificacio
de Diretores Escolares, programa que substituiria o Programa
Nacional Escola de Gestores. As Institui¢des Publicas Federais
de Ensino Superior contempladas deveriam coordenar e execu-
tar o processo de formacio continuada dos diretores escolares
da Educagido Bdsica Publica. Essa certificacio ocorreria me-
diante cursos em niveis de aperfeicoamento (180 a 200 horas) e
de atualizacio (100 a 120 horas), ambos ofertados na modalida-
de a distancia (OLIVEIRA; SOUZA; PERUCCI, p. 65).

Apds a sua reeleicdo, a presidente enfrentou uma instabilidade po-

litica que acabou por delimitar as decisdes, tornando isso um contingen-
ciamento generalizado de crises de popularidade da entdo presidente. Isso
afetou diretamente a educacéo, que trocou de gestores algumas vezes.
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E dentro de todo esse contexto conflitante, a até entdo presidente
sofre impeachment, € deposta e em 31 de agosto de 2016 deixa a presidéncia
apos a votacao em plendrio. Com isso, sucedeu o governo Temer.

No que envolve a educacio de pessoas com deficiéncia, hd uma con-
cepcao de que discutir a exclusio é também falar sobre direitos humanos,
ou seja, um se atrela ao outro. Com isso, a educaco especial no governo
Dilma vive também um conflito entre o publico e privado que:

As politicas de educagio especial, emanadas do governo fede-
ral, tomam corpo nesse movimento, em que diferentes atores
sociais (institui¢des especializadas, técnicos do Ministério da
Educacio, grupos de pessoas com deficiéncia e seus familia-
res, Ministério Publico Federal, pesquisadores do campo da
educacio especial, comentaristas da imprensa, entre outros)
entram em cena, de modo que ora a pressio das organizacdes
especializadas € mais audivel, ora o movimento em favor da
participacdo plena das pessoas com deficiéncia nas institui-
cOes ndo especializadas € fortalecido (KASSAR; RABELO;
OLIVEIRA, 2019, p. 5).

Devido a esse conflito, muitas vezes o papel do estado se torna mais
uma medicacio entre o0 que € necessdrio e para quem vamos oportunizar a
“resolucao” serd a vez do publico ou do privado? O fato é que a educagao das
pessoas com deficiéncia enfrenta diversos obstdculos para a sua efetivacio,
tanto para o corpo docente quanto o publico, mas que, devido a permeabili-
dade dos governos Dilma e Lula, ficaram mais passiveis de discussao.

O governo Temer se qualifica como um governo de direita e, a par-
tir de sua chegada a presidéncia, mostra-se indiferente a continuidade
das politicas anteriormente implementadas e propde diversas mudancas,
como: o aumento do tempo de contribui¢do para a previdéncia social e as
configuracgdes para o sistema educacional brasileiro (OLIVEIRA; SOUZA;
PERUCCI, p. 67).

Toda essa instabilidade politica é decorrente de inumeros outros fa-
tores que nao serdo aprofundados aqui, ja que para uma maior interpreta-
¢ao torna-se necessdria a inser¢do de outros componentes, 0 que esse estu-
do ndo propde, mas ressalta a importancia de que as razdes politicas estido
ligadas as decisdes pelas quais somos afetados diretamente até 0 momento
atual. No que se refere a descontinuidade, o professor Demerval Saviani
ressalta que:

[...] parece que cada governo, cada secretdrio de educagido ou
cada ministro quer imprimir sua prépria marca, deixando de
lado os programas implementados nas gestdes anteriores.
Com esse grau de descontinuidade ndo hd como fazer frente
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as questodes especificamente educacionais dado que, como se
mostrou, trata-se de um tipo de atividade que requer continui-
dade (LOMBARDI; SAVIANI, 2008, p. 271).

Como vimos anteriormente, o governo Dilma, em certa medida,
manteve as politicas implementadas pelo seu sucessor, Luiz Indcio Lula
da Silva, que propiciou a ampliacido de propostas no campo social, e isso
inclui as propostas de formagao de professores na educacao. Com o go-
verno Temer, passamos para um periodo de descontinuidade, em que es-
sas politicas deixam de ter propdsito e voltamo-nos para uma espécie de
“contencao de gastos”, contengdo essa que define o que se vai priorizar e
nenhuma dessas prioridades se trata da educacéo e do trabalhador, marca-
dores sociais esses que transpassam a docéncia.

Diante de todos esses aspectos politicos, torna-se ainda mais difi-
cil discutir a educagdo especial dentro desse contexto, ja que vinhamos
de conflitos anteriores que aqui ndo se propde resolver, e sim a formacgao
para atuacdo. Em continuidade a discusséo e aos objetivos desta pesquisa,
inicia-se a andlise da politica de formacao de professores a partir do ano
de 2019 com a posse de Jair Messias Bolsonaro e seu vice-presidente, Ha-
milton Mourao.

Mais do que compreender os aspectos socioecondmicos que per-
meiam a politica de formacao de professores para a inclusao do estudante
com deficiéncia, faz-se necessdrio complexificar essa relacdo ao apontar
acontecimentos primordiais que auxiliaram na tomada de decisio do go-
verno Bolsonaro. Nesse sentido, cita-se a pandemia do novo coronavirus.

No dia 26 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude confirmou o
primeiro caso de covid-19 no Brasil, tratava-se um de um homem que ha-
via viajado para Itdlia, local que depois de Wuhan, na China, haveria de se
tornar um dos epicentros de contdgio do novo coronavirus. Pouco mais de
trés meses apos o primeiro caso de covid-19 no Brasil, as atencdes se vol-
tam para o pais que se tornou o epicentro da pandemia, conforme afirmou
o diretor da OMS, Michael Ryan.

Tendo em vista o iminente contdgio do coronavirus e a consequente
necessidade de alternativas para a continuidade do calenddrio escolar, no-
vas medidas sanitdrias (isolamento social) foram adotadas, a fim de frear
a rdpida escalada da doenca. Dessa maneira, o ensino emergencial foi a
principal medida adotada pelo Ministério da Educacao.

Ao relacionar essas questdes com o avanco do neoliberalismo a par-
tir da década de 80, compreende-se esse fendomeno a partir do discurso da
suposta expansdo desnecessdria dos direitos sociais e da participac¢do do
Estado, tida como secundaria e insuficiente no desenvolvimento de poli-
ticas de protegao social (SANTOS, 2020). O discurso do governo Bolsona-
ro possibilita a manutencido da ordem neoliberal na perspectiva de cada
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vez mais o Estado entregar os servicos para os comandos do setor privado
(RAIOL; ORLANDO; THOMAZINI, 2021); entende-se, assim, a politica
de formacao de professores como produto de mercado.

Santos (2020) traduz as complexidades da relagdo entre o neolibera-
lismo, a pandemia e grupos considerados invisibilizados: “Sabemos que a
pandemia nao é cega e tem alvos privilegiados, mesmo assim cria-se com
ela uma consciéncia de comunhao planetdria, de algum modo democrati-
ca” (p. 7). Todavia, o sentimento de comunhao presente no discurso masca-
ra a antidemocrdtica luta contra o virus, pois hd de se considerar os aspec-
tos politico-sociais que podem ser facilitadores e/ou impeditivos ao acesso
a informacdo, saide, educacao (RAIOL; ORLANDO; THOMAZINI, 2021).

A pandemia nio somente consegue ser um mecanismo facilitador
do avanco neoliberal da politica educacional brasileira, mas ¢é utilizada
como justificativa para a implementacao das a¢des do atual governo. Des-
se modo, o ensino emergencial revela as disparidades sociais as quais pro-
fessores e estudantes foram submetidos no ensino remoto. Seja no acesso
as tecnologias de informacao, seja no acesso a internet e até mesmo na
organizacao diddtica as quais instituicdes escolares e de ensino superior
tiveram que se submeter para a manutencao do calenddrio letivo.

De acordo Sanches e Leal (2021) acerca do tema da educagio, toman-
do como referéncia o relatdrio de especialistas e educadores “100 dias de
governo Bolsonaro e educacio”, apresentado no documento “Educacio
em disputa: 100 dias do governo Bolsonaro”, elaborado pelas organizacdes
Acao Educativa, Carta Educacdo e De Olho nos Planos (2019), em menos
de trés meses jd estavam ocorrendo transformagoes significativas no in-
terior do Ministério da Educacgdo, entre as quais se destacam :a) A mili-
tarizacdo da educagio; b). A exting¢do de algumas secretarias, incluindo a
Secretdria de Educacao Continuada, Alfabetizacio, Diversidade e Inclusao
(SECADI), sendo essa uma das noticias mais polémicas naquele momento;
c) A disputa pela politica de alfabetizacio; d) O ataque ao financiamento de
qualidade; e) O direito a educacao domiciliar.

Em sintese, a politica educacional adotada pelo governo Bolsonaro
abre margem para a aproximacdo do Ministério da Educagdo com os gran-
des bancos (privados) e fundagdes (nacionais e internacionais) com vistas a
precarizagdo do sistema educacional brasileiro e a privatizacao da educacio.

Consideracoes finais

A andlise da condugdo das politicas educacionais no periodo que
compreende os governos de Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsona-
ro faz repensar se essa atual configuracao politica traz avancos em relagao
aos diferentes aspectos de uma educacao mais inclusiva, que valoriza as
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diferencas, ou se ela se apoia em um discurso que, na verdade, revela certos
interesses. Nesse sentido, a andlise critica aponta caminhos para outras
problematizagdes, refletindo as finalidades e sentidos do processo histdri-
co e da tomada de decisdo politica, haja vista que as novas configuracoes
sugerem a manuteng¢do de discursos emergentes que, pautados em politi-
cas neoliberais, perpetuam os interesses capitalistas.

Nesse aspecto, compreende-se o processo de precarizacdo da politica
de formacgao de professores e a neoliberaliza¢do das a¢des governamentais,
perpassando também pela sobrecarga da funcao do professor, e do estudan-
te, ao considerar a descontinuidade nas politicas de financiamento educa-
cional, ajuste salarial, formacao inicial e continuada e a implementacio do
homeschooling. Questiona-se também as prerrogativas que sdo necessdrias
para a escolarizacao do estudante com deficiéncia diante desse cenario.

Portanto, compreende-se que os aspectos histéricos e os apontamen-
tos apresentados acerca da andlise das politicas educacionais com enfoque
na formagao de professores manifestam interesses atrelados a mercadolo-
gizacdo da educacio e, objetivamente, a obtencao do lucro.
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Alyne Cristine Domene Martins de Lima
Lucas de Moraes Negri

Segundo a teoria do caos, “O bater das asas de uma borboleta no
Japao pode causar um tufio nos Estados Unidos”. Isso define nosso atual
contexto: com seus primeiros indicios na China, um virus foi capaz de al-
terar as relacdoes e o modo de organizar o trabalho e a educagio, e sobre-
carregar a saude em todo o mundo.

O alerta de inumeros casos de pneumonia na cidade de Wuhan, pro-
vincia de Hubei, na Republica Popular da China, em dezembro de 2019,
culminou com o alerta pela Organizacdo Mundial da Saude, no dia 11 de
marco de 2020 (OPAS, 2020).

Em razdo da pandemia da covid-19, o distanciamento fisico foi im-
plantado em muitos paises ao redor do mundo, inclusive no Brasil. Des-
sa forma, ocorreram diversos impactos em praticamente todos os setores
da sociedade, como na saude e na educacdo (CAVALCANTE et al., 2020;
DIAS; PINTO, 2020).

Cavalcante e colaboradores (2020) descrevem o cendrio pandémico
inicial em uma perspectiva que aponta os primeiros cuidados e providén-
cias conforme a realidade daquele momento:

Em 3 de fevereiro de 2020, o pais declarou Emergéncia de Sau-
de Publica de Importancia Nacional (ESPIN), antes mesmo
da confirmagio do primeiro caso. A consolidacio dos dados
sobre casos e dbitos por COVID-19, coletados e disponibiliza-
dos pelas Secretarias Estaduais de Saide, vem sendo realizada
desde o inicio da pandemia pelo Ministério da Saude brasi-
leiro. Isso permite o conhecimento da dindmica da doenga no
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pafs e, consequentemente, o estabelecimento de politicas para
desacelerar o incremento no numero de casos (CAVALCAN-
TE et al., 2020, p.16).

Com a rdpida contaminac¢ao da populacdo mundial, a sobrecarga na
saide e a falta de vacina para combater o novo virus, a OMS divulgou,
entre outras medidas, a recomendacio do distanciamento fisico como res-
posta para conter a propagaciao (GALZERANO, 2021; OPAS, 2020).

Aquino et al. (2020) apontam que inimeros paises

[...] implementaram uma série de intervencgdes para reduzir a
transmissdo do virus e frear a rdpida evolucdo da pandemia.
Tais medidas incluem o isolamento de casos; o incentivo a hi-
gienizacdo das maos, 2 adogdo de etiqueta respiratdria e ao uso
de mdscaras faciais caseiras; e medidas progressivas de distan-
ciamento social, com o fechamento de escolas e universidades,
a proibicao de eventos de massa e de aglomeragoes, a restrigdo
de viagens e transportes publicos, a conscientiza¢io da popu-
lacdo para que permanega em casa, até a completa proibigdo
da circulacio nas ruas, exceto para a compra de alimentos e
medicamentos ou a busca de assisténcia a saude. Essas medi-
das tém sido implementadas de modo gradual e distinto nos
diferentes paises, com maior ou menor intensidade, e seus
resultados, provavelmente, dependem de aspectos socioeco-
nomicos, culturais, de caracteristicas dos sistemas politicos e
de saide, bem como dos procedimentos operacionais na sua
implementacéo (AQUINO, 2020, p. 2424).

Dessa forma, as atividades presenciais nio essenciais foram suspen-
sas para que o contdgio nao atingisse maiores proporgoes. Assim, as esco-
las ao redor do mundo fecharam as portas e as aulas foram suspensas. Nao
diferente, o Brasil também suspendeu as atividades escolares presenciais
e boa parte dos estudantes ndo retornaram as aulas (GALZERANO, 2021).

Agdes para mitigar a contaminacgao do virus foram feitas, entre as
quais, o distanciamento fisico, que visava proteger a saide dos cidadaos
e reduzir os danos do virus contra a populacdo. Como resultado, esse ce-
ndrio fez com que ocorressem alteracdes bruscas de perspectivas sobre o
funcionamento dos diferentes setores do pafis, entre eles, a educacio basi-
ca (CAVALCANTE et al., 2020; DIAS; PINTO, 2020; ORLANDO; ALVES;
MELETTI, 2021).

Nesse sentido, os profissionais que atuavam no contexto da educa-
clo precisaram se adequar ao modelo emergencial de trabalho que aquele
momento demandava, assim como os demais atores de outros segmentos
na sociedade. Os impactos da mudanca decorrente do ensino presencial
para o ensino nao presencial foram de diversa ordem. As dificuldades dos
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profissionais que atuaram na drea do ensino, dos professores e outros cola-
boradores diretamente ligados a educacido, bem como das familias e estu-
dantes, estavam fortemente ligadas ao fato de terem ou nio o acesso as fer-
ramentas tecnoldgicas, assim como possuirem formagéo para a utilizacio
dos equipamentos e aplicativos digitais para a continuidade ao trabalho
antes realizado em ambiente presencial.

Com carater qualitativo, a presente pesquisa buscou identificar e
analisar as medidas iniciais publicadas pelo Brasil, no intuito de apresen-
tar como os organismos internacionais influenciaram a organizacio no
Brasil no que se refere a educacdo durante o periodo de pandemia.

Segundo Trivinos (1987), a abordagem qualitativa se trata de uma
pesquisa na qual os dados procuram seu significado, aprofundando em
seu contexto, explicando sua origem, relagdes e transformacoes. Segun-
do o autor, a pesquisa qualitativa com “[...] enfoques critico-participativos
com visdo histdrica estrutural — dialética da realidade social que parte
da necessidade de conhecer (através de percepg¢des, reflexdo e intuigdo) a
realidade para transformad-la em processos contextuais e dinimicos com-
plexos” (TRIVINOS, 1987, p. 117).

Nesse sentido, Marconi e Lakatos (2003) esclarecem que a pesqui-
sa qualitativa analisa e interpreta minuciosamente, propondo uma andlise
pormenorizada em relacio ao objeto de investigacao.

Para atingir os objetivos desta investiga¢do, realizou-se uma pesqui-
sa documental, utilizando fonte primdria no formato eletronico, a partir
de sites oficiais do governo brasileiro e de livre acesso, buscando propostas
relacionadas a educagio basica e a Educacao Especial no ano de 2020, peri-
odo de pandemia da covid-19. Também foram selecionados dois documen-
tos internacionais, “Politicas educacionais na pandemia da covid-19: o que
o Brasil pode aprender com o resto do mundo?”, do Banco Mundial, e “10
recomendagdes para planejar solugdes de ensino a distancia”, da Unesco.

Para Evangelista (2012), os documentos oficiais ndo se restringem
as diretrizes educacionais, mas dialogam para a concretizacio de interes-
ses, conjecturando as acdes politicas e sociais. Segundo Lakatos e Marconi
(2003), os documentos oficiais

[...] constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados.
Podem dizer respeito a atos individuais, ou, ao contrario, atos
da vida politica, de alcance municipal, estadual ou nacional. O
cuidado do pesquisador diz respeito ao fato de que nao exerce
controle sobre a forma como os documentos foram criados.
Assim, deve ndo sé selecionar o que lhe interessa, como tam-
bém interpretar e comparar o material, para toma-lo utilizavel
(LAKATOS; MARCONTI, 2003, p. 178).
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Assim, foi realizado um levantamento cronoldégico dos documentos
publicados pelo Poder Executivo, MEC e CNE, os quais direcionaram o
ensino brasileiro no ano de 2020. Os documentos selecionados para a ana-
lise estdo elencados no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Documentos publicados para a organizagao e funcionamento das ins-
tituicdes de ensino no contexto de distanciamento fisico no ano de 2020

Documento

Proposta

17/03/2020
Portaria n® 343/MEC
Ministério da Educacao

Disp6s sobre a substituicdo das aulas presenciais
por aulas em meios digitais enquanto durar a situa-
cao de pandemia do novo coronavirus - covid-19.

01/04/2020
Medida Proviséria n°® 934
Poder Executivo

Estabeleceu normas excepcionais sobre o ano letivo
da educacdo bésica e do ensino superior decorren-
tes das medidas para enfrentamento da situacao de
emergéncia de saude publica de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

28/04/2020
Parecer CNE/CP n° 5

Reorganizacao do Calendario Escolar e da possibili-

dade de cOmputo de atividades ndo presenciais para
fins de cumprimento da carga horéria minima anual,
em razao da pandemia da covid-19.

08/06/2020
Parecer CNE/CP n° 9
Conselho Nacional de Educacao

Reexaminou o Parecer CNE/CP n°® 5/2020, que
tratou da reorganizacdo do Calendéario Escolar e da
possibilidade de computo de atividades ndo pre-
senciais para fins de cumprimento da carga horéria
minima anual, em razdo da pandemia da covid-19.

07/07/2020
Parecer CNE/CP n° 11
Conselho Nacional de Educacao

Orientacdes educacionais para a realizacdo de aulas
e atividades pedagodgicas presenciais e ndo presen-
ciais no contexto da pandemia.

18/08/2020
Lei n°® 14.040/2020
Poder executivo

Estabeleceu normas educacionais excepcionais a
serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6,
de 20 de marco de 2020; e alterou a Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009.

6/10/2020
Parecer CNE/CP n° 15
Conselho Nacional de Educacao

Diretrizes Nacionais para a implementacao dos
dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto
de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

09/10/2020
Parecer CNE/CP n° 16
Conselho Nacional de Educacao

Reexame do item 8 (orientacdes para o atendimento
ao publico da educacao especial) do Parecer CNE/
CPn° 11, de 7 de julho de 2020, que trata de orien-
tacdes educacionais para a realizacdo de aulas e
atividades pedagogicas presenciais e ndo presenciais
no contexto da pandemia.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Posto isso, diante de todas as dificuldades encontradas, o Brasil teve
a necessidade de uma reorganizacio do trabalho escolar dos professores,
equipe gestora e estudantes, uma vez que o cendrio da educagdo € um dos
mais atingidos pela pandemia.

Orientacdes dos organismos internacionais e as principais medidas do Brasil
frente a covid-19

Para compreender e analisar o panorama educacional no Brasil no
ano de 2020, durante a pandemia da covid-19, é necessadrio identificar quais
orientacdes e estratégias publicadas pelos organismos internacionais in-
fluenciam diretamente as decisdes brasileiras.

A interferéncia de organismos internacionais no Brasil, como o
Banco Mundial, ndo € decorrente da transformac¢io mundial ocasionada
pela covid-19. Segundo Pereira (2021), o Banco Mundial interfere na edu-
cacao do Brasil por meio de “aconselhamento politico, assisténcia técnica
e pesquisa especializada, além de empréstimos direcionados a projetos e
politicas publicas” (PEREIRA, 2021, p. 8). Assim, o autor defende que a
instituicdo ndo visa apenas a moeda de valor, mas também a ampliacido em
propagar suas ideias as nacOes que aceitarem seu financiamento.

Segundo o documento “Politicas educacionais na pandemia da co-
vid-19: o que o Brasil pode aprender com o resto do mundo?”, publicado
pelo Banco Mundial no dia 2 de abril de 2020, houve ao menos trés mode-
los de organizagdo em relacdo ao funcionamento das escolas, sendo eles o

[...] fechamento total, adotado por 156 paises como Peru, Fran-
ca e Maldsia; fechamentos parciais, como nos Estados Unidos,
onde escolas em zonas de risco foram prioritariamente fecha-
das, ou na Finladndia onde apenas a educagéo infantil e anos ini-
ciais sdo ofertados para as criancas cujos pais estio trabalhando
em setores criticos para a sociedade; e, por fim, manutencio das
escolas abertas, como a Suécia que alega que os custos do fe-
chamento nido superam os ganhos dessa estratégia. Vale desta-
car que alguns paises tomaram medidas progressivas, como em
Portugal, que adotou inicialmente fechamento das escolas em
dreas de risco, mas optou pelo fechamento total apds aumento
dos casos e apds detectar que a tensdo nas escolas prejudicava o
aprendizado escolar (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 1).

No entanto, esse cenario educacional permaneceu suspenso por um
breve periodo. De acordo com Maues (2021), a Organizacao das Nacoes
Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) convergiu para os mes-
mos direcionamentos de outros organismos internacionais, como o Banco
Mundial, em relacio a continuidade das atividades escolares, utilizando de
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“plataformas nacionais e internacionais, com recursos pedagdgicos alter-
nativos e presencial nas escolas” (MAUES, 2021, p. 207). Com a justificati-
va de que a suspensao das atividades escolares impactou negativamente a
vida de milhoes de estudantes, a Unesco publicou dez recomendacdes para
garantir a aprendizagem durante esse periodo (UNESCO, 2020).
Conforme apresentado, muitos foram os impasses causados pela pan-
demia que enfatizaram, dessa forma, a precariza¢do do ensino e as acoes da
iniciativa privada que convertem a escola de acordo com os interesses da
classe dominante. Mesmo reconhecendo os entraves, as organizacdes inter-
nacionais, Banco Mundial e Unesco, bem como o Governo Federal, ndo se
mobilizaram para reverter ou repensar outras medidas de acao (FACHINET-
TI; SPINAZOLA; CARNEIRO, 2021; FERREIRA; JANUARIO; MOREIRA,
2021; PLETSCH; MENDES, 2020; VAZ; BARCELOS; GARCIA, 2021).
Segundo a Unesco e o Banco Mundial, o prolongamento desse con-
texto na educagio poderia trazer prejuizo aos estudantes futuramente:

...] auséncia de interacdo entre estudantes e professores rom-
pe o processo de aprendizagem e se a pandemia durar muitas
semanas, nio serd possivel recuperar o tempo perdido quando
as escolas reabrirem. Outro risco elevado é um aumento sig-
nificativo nas taxas de abandono escolar, especialmente entre
os alunos em familias de alta vulnerabilidade. Entre as muitas
consequéncias de longo prazo, € provavel uma queda significa-
tiva no nivel de capital humano futuro. [...] A interrup¢io das
aulas também afeta a rede de protecio social. Ndo sio poucos os
casos de criangas que tém na merenda escolar a Unica refeicio
regular e sauddvel; ou mulheres que, por serem frequentemente
as principais responsdveis pelo cuidado infantil, acabam por fi-
car sobrecarregadas por acumularem trabalho com cuidado dos
filhos em tempos de pandemia (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 2).

O documento propode alternativas para a continuidade do processo
de escolarizacao, como o uso de recursos tecnoldgicos para a promogio de
aulas a distancia (BANCO MUNDIAL, 2020).

No entanto, o préprio documento reconhece que a proposta nio é
coerente com o contexto real de muitos paises, como o Brasil. De acordo
com o estudo do Banco Mundial, era preciso analisar se as escolas tinham
condicOes de ofertar uma estrutura que permitisse aos estudantes acessar
0S recursos e equipamentos necessarios para o ensino nao presencial.

O Brasil, como outros paises, adotou os direcionamentos dos orga-
nismos internacionais e prontificou-se a realizar debates para discutir o
ensino ndo presencial e seus desdobramentos, dos quais participaram o
Movimento Todos pela Educacio (TPE), o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e 0 Banco Mundial (BM) (GALZERANO, 2021).
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Ferreira, Janudrio e Moreira (2021) concordam que o Banco Mundial
e a Unesco possuem recursos financeiros tecnoldgicos, como no caso do
Brasil, visando nao apenas o retorno de capital, como também a introdu-
cdo dos seus ideais. Ao analisar as agdes das organizacgdes internacionais
aqui citadas, aliadas as medidas adotadas no Brasil, Souza e Dainez (2020),
Ferreira, Janudrio e Moreira (2021), Vaz, Barcelos e Garcia (2021) e Shi-
mazaki, Menegassi e Fellini (2020) advogam que as orienta¢des favorecem
uma abertura ainda maior do interesse do capital nos sistemas de ensino.

Ante a decisdo, o Ministério da Educagao (MEC) publicou a Portaria
n® 343, de 17 de marco de 2020, que dispos sobre a substituicao das aulas
presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situagdo de pan-
demia do novo coronavirus, covid-19 (BRASIL, 2020b).

A Figura 1 aponta dois documentos nacionais que inicialmente nor-
tearam o ensino nao presencial para a Educacio bdsica brasileira, incluin-
do também os estudantes publico-alvo da Educagdo Especial.

Figura 1 - Orientacdes da Medida Proviséria n® 934/2020 e Parecer CNE/CP n® 5/2020
|
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Fonte: elaborado pelos autores.

Segundo Almeida et al. (2020), o Brasil nao estabeleceu propostas con-
cretas e coerentes em decorréncia da desarticulag@o e auséncia de decisdes
do Ministério da Educagdo ante o contexto da impossibilidade do ensino
presencial. Assim, a proposta para que pudesse continuar o trabalho da
escola, refletindo também as orientacdes dos organismos internacionais, a
Medida Proviséria n.® 934 foi publicada no dia 1° de abril de 2020.

A Medida estabeleceu normas excepcionais sobre o ano letivo da
educacao bdsica e do ensino superior em decorréncia da situacio de emer-
géncia de saide publica referida na Lei n® 13.979, de fevereiro de 2020.

O documento flexibilizou a obrigatoriedade dos dias letivos esco-
lares, desde que cumprida a carga hordria minima anual estabelecida na
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Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n® 9394/96. O documento desobri-
ga a obrigatoriedade do cumprimento de 200 dias letivos, respeitando
a carga hordria minima que cabe a cada nivel educacional. Segundo o
Artigo 1 do documento:

O estabelecimento de ensino de educagao bdsica fica dispensa-
do, em cardter excepcional, da obrigatoriedade de observancia
ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do
disposto no inciso I do caput e no § 1o do art. 24 e no inciso 11
do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que cumprida a carga hordria minima anual estabelecida
nos referidos dispositivos, observadas as normas a serem edita-
das pelos respectivos sistemas de ensino (BRASIL, 2020c).

Posteriormente, a Medida Provisdria n® 934/2020 foi convertida na
Lei n® 10.040/2020 (BRASIL, 2020e). O objetivo da Lei foi estabelecer nor-
mas excepcionais para o ano letivo na Educacao Bdsica e Ensino Superior,
retirando, em cardter excepcional, a obrigatoriedade de observancia ao mi-
nimo de dias de efetivo trabalho académico, nos termos do caput e no §3°
do art. 47 da Lei n? 9394/1996 (BRASIL, 2020¢).

Para Galzerano (2021), o Brasil seguiu as orientagdes de organismos
internacionais quando propds, no Parecer CNE/CP n* 5/2020, a adocao de
recursos tecnoldgicos para a continuidade da aprendizagem.

De acordo com o Parecer CNE/CP n® 5/2020, a opgdo pelo ensino
nao presencial pautou-se na justificativa de se evitar um “retrocesso de
aprendizagem por parte dos estudantes e a perda do vinculo com a es-
cola, o que pode levar a evasido e abandono” (BRASIL, 2020d). O Parecer
CNE/CP n® 5/2020 ainda afirma que os sistemas de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios possuem a autonomia de planejar e
organizar as acoes de modo a garantir o acesso e participagdo dos estu-
dantes (BRASIL, 2020d).

Oriundo desse contexto apresentado pelos documentos, apresenta-
mos um paralelo com as principais ideias que se referem, o Banco Mun-
dial, Unesco e o Parecer CNE/CP n® 5/2020, conforme mostrado a seguir.
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Figura 2 - Orienta¢des da Medida Proviséria n® 934/2020 e Parecer CNE/CP n? 5/2020

« Substituigde de aulas presenciais por aulas com acesso a partir de ferramentas
de aprendizagem virtual,
Banco « Formagdo continuada para professores e equipe gestora para o engajamento
Mundial dos estudantes no ensino por meio de recursos tecnolagicos.
« Enwvolver as familias no processo educativo dos estudantes,

+ Uso de recursos e equipamentos tecnoldgicos para o desenvelvimento das
atividades e vincular famllias, professores e estudantes.

+ Formagdo para os professores e as familias para utilizagdio dos recursos

UMESCO tecnoldgicos.

+ Estabelecer vinculo entre professores e familias para disculir estratégias em
relagdo as dificuldades de aprendizagem.

+ Utilizagdo de recursos digitais para a realizagdo das aulas sincronas e
assincronas.
Parecer » Acompanhamento das familias no processo de aprendizagem dos
n205/2020 estudantes orientadas pelos professores.
» Formago dos professores para a utilizagdo dos recursos digitais.

Fonte: elaborado pelos autores.

A Figura 2 mostra que os direcionamentos sao parecidos, indicando
0 mesmo processo sem apresentar uma alternativa e envolvendo familia e
professores em um processo mediado pelo uso de recursos digitais.

Segundo Basta, Sakaue e Souza (2021), as medidas norteadoras indi-
cadas pelos organismos internacionais foram contempladas pelos docu-
mentos elaborados pelo Conselho Nacional de Educacio, como a flexibi-
lizagdo curricular, o uso de materiais pedagdgicos mediados ou nao por
recursos tecnoldgicos e o ensino nio presencial.

Na andlise de Martins e Pina (2020), as orienta¢des do Parecer CNE/
CP n.? 5/2020 ndo consideraram a falta de acesso dos estudantes em rela-
cao aos recursos, a escolarizagao das familias e o processo de escolarizacgao
dos estudantes. Para Conde, Camizao e Victor (2020), Mascarenhas e Fran-
co (2020) e Saviani (2020), o documento descarta as desigualdades sociais e
necessidades educacionais dos estudantes. Assim, muitos estudantes nao
possuem recursos financeiros para prover os meios para acessar as ativida-
des escolares, colocando a responsabilidade da continuidade do processo
educativo no ensino ndo presencial nos professores e nas familias (CON-
DE, CAMIZAO e VICTOR, 2020).

Cabe destacar que o ensino ndo presencial, mediado por tecnologias
ou outros recursos, nao corresponde ao Ensino a Distancia (EAD), pois
esta é uma modalidade de ensino que possui regulamentacéo, organizacao,
estrutura e profissionais com formagdo para atuagdo nesse modelo. Jd o
ensino ndo presencial foi adotado em cardter emergencial devido ao con-
texto de distanciamento fisico (CARDOSO, TAVEIRA e STRIBEL, 2021).
Assim, compreende-se que os professores e estudantes, em sua maioria,
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nao possuiam familiaridade com os recursos digitais, muito menos sabiam
como transpor toda uma organizacao que acontecia presencialmente para
o modelo on-line.

No que tange aos estudantes publico-alvo da Educacao Especial, o
documento indicou que o que se refere as

[...] atividades pedagdgicas nao presenciais aplicam-se aos
alunos de todos os niveis, etapas e modalidades educacionais.
Portanto, € extensivo aqueles submetidos a regimes especiais
de ensino, entre os quais os que apresentam altas habilidades/
superdotacio, deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista
(TEA), atendidos pela modalidade de Educacio Especial (BRA-
SIL, 2020).

O documento também apontou que o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) deveria ser garantido e os profissionais deveriam
orientar os professores do ensino comum e as familias dos estudantes pu-
blico-alvo da Educacgio Especial (PAEE), além de organizar atividades pe-
dagdgicas nao presenciais. O documento aponta para uma articulacio dos
professores do AEE, equipe gestora e os professores do ensino comum, em
que os primeiros deveriam promover o “suporte as escolas na elaboracao
de planos de estudo individualizados, segundo a singularidade dos alunos,
a serem disponibilizados e articulados com as familias” (BRASIL, 2020d).

Nesse sentido, Conde, Camizao e Victor (2020) indicam que o Pare-
cer CNE/CP n® 5/2020 nao contemplou a diversidade dos estudantes, prin-
cipalmente quando se analisa esse processo de escolarizacido por meio de
recursos digitais para os estudantes publico-alvo da Educacido Especial.
Tais decisdes demonstraram que o Brasil, diante da omissio governamen-
tal, reproduziu mecanismos excludentes de grupos sociais menos favore-
cidos (GOFFMAN, 1988; KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019; MELO;
BEAVIN; GOMES, 2019; ORLANDO; ALVES; MELETTI, 2021).

Para Basta, Sakaue e Souza (2021), a adocio desse modelo de ensino
emergencial nesse contexto nio atendeu as especificidades e necessidades
desse publico em relagdo a acessibilidade ao processo escolar, mediacgao
das atividades, essencial para reconhecer o desenvolvimento desse estu-
dante, planejar e organizar as atividades, além de possibilitar que os pro-
fissionais do AEE orientem os professores do ensino comum.

Segundo Saviani (2015), a mediacao € fundamental, uma vez que

[...] a educacao é entendida como uma atividade mediadora no
interior da prdtica social global. Como tal, o ponto de partida e
o ponto de chegada da prética educativa € a pratica social. Daf
decorre um método que parte da pratica social onde professor e
aluno se encontram igualmente inseridos ocupando, porém, po-
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sicoes distintas, condi¢io para que travem uma relagio fecunda
na compreensio e encaminhamento da solucio dos problemas
postos pela prética social, cabendo aos momentos intermedi-
drios do método identificar as questdes suscitadas pela prati-
ca social (problematizacéo), dispor os instrumentos tedricos e
praticos para a sua compreensio e solugio (instrumentacio) e
viabilizar sua incorporacéo como elementos integrantes da pro-
pria vida dos alunos (catarse) (SAVIANI, 2015, p. 35).

Assim, a participagao efetiva dos estudantes PAEE nao se restringe
ao acesso a matricula, mas a “garantia de condi¢oes efetivas de aprendiza-
gem” (BASTA; SAKAUE; SOUZA, 2021, p. 15).

Saviani e Galvao (2021) advogam que o Estado deve cumprir seu papel
em garantir o acesso aos equipamentos tecnolégicos para que estudantes
e professores possam estabelecer uma relacéo de ensino e aprendizagem.

Para Vaz, Barcelos e Garcia (2021), a proposta do Parecer CNE/CP n*®
5/2020 replica o que jd acontecia no ensino presencial ao apontar que, no
ensino para os estudantes PAEE, deveriam utilizar tecnologia assistiva e o
Plano de Ensino Individualizado. Segundo as autoras, o modelo de ensino
pautou-se “[...] na responsabilizacio individual dos sujeitos nesse proces-
so” (VAZ; BARCELOS; GARCIA, 2021, p. 8).

Devido ao inesperado da situagdo, sem nenhum planejamento ou
modo de capacitacido para atender as exigéncias do ensino nao presen-
cial, a maioria dos professores procurou, por recursos proprios, adquirir
a formacao e equipamentos para continuar desenvolvendo suas atividades
laborais. Assim, por nao ter tido um planejamento expressivamente co-
erente por parte de autoridades brasileiras, foi dificultoso para diversos
ambitos de ensino, pois o trabalho em formato remoto foi rapidamente
implantado de forma emergencial.

Especificamente sobre o atendimento educacional aos estudantes,
estes passaram a frequentar as aulas que os profissionais ministravam de
maneira on-line, sendo aulas sincronas e assincronas, sem o planejamen-
to ou adogdo de medidas que viabilizasse a acessibilidade dos estudan-
tes, como a familiaridade para utilizar os computadores e/ou possuir ou
nao esses equipamentos necessdrios para acompanhar as aulas nesse novo
formato, além de ter disponivel aplicativos e recursos material e huma-
no que tornasse as aulas acessiveis nesse contexto. Deve-se ressaltar que,
historicamente, quando se trata da educacdo de um ou mais estudantes
pertencentes a uma minoria, como as pessoas com deficiéncia, os desafios
tornam-se mais acentuados - como diz Mendes (2010).

Em consonéncia, Ferreira, Janudrio e Moreira (2021) destacam, apds
a andlise dos documentos do Estado, que as dificuldades de acesso, seja
por falta de equipamentos ou acesso a rede de internet, ndo foram conside-
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radas nesse momento; ao contrario, foram tratadas como aceitas, natura-
lizando as acoes paliativas adotadas, legitimando os interesses do sistema
econdmico vigente e aprofundando as desigualdades. O modelo de ensino
ndo presencial emergencial ndo assegurou o acesso de todos os estudantes
e aprofundou as desigualdades educacionais, excluindo milhares de estu-
dantes que ndo se beneficiaram desse formato de ensino (FACHINETTI,
SPINAZOLA; CARNEIRO, 2021; FERREIRA; JANUARIO; MOREIRA,
2021; OLIVEIRA; OLIVEIRA; BARBOSA, 2021; PLETSCH; MENDES,
2020; QUEIROZ; MELO, 2021; SHIMAZAKI; MENEGASSI; FELLINI,
2020; SOUZA; DAINEZ, 2020; VAZ; BARCELOS; GARCIA, 2021).

Como mencionado anteriormente, a Medida Provisdria n? 934 foi
convertida na Lei n® 14.040, aos 18 de agosto de 2020, estabelecendo nor-
mas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o periodo de ca-
lamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020 (BRA-
SIL, 2020e).

Em seu artigo 1°, pardgrafo 1, o documento aponta que o Conselho
Nacional de Educacéo estard sob a responsabilidade de indicar as diretri-
zes nacionais para a implementagao do disposto nessa Lei.

A Lei n® 14.040 ainda indica que:

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino de educacio bdsica,
observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as normas a serem edi-
tadas pelos respectivos sistemas de ensino, ficam dispensados,
em cardter excepcional: [...]

§ 22 A reorganizacio do calenddrio escolar do ano letivo afeta-
do pelo estado de calamidade publica referido no art. 12 desta
Lei obedecera aos principios dispostos no art. 206 da Consti-
tui¢do Federal, notadamente a igualdade de condicdes para o
acesso e a permanéncia nas escolas, e contard com a participa-
¢lo das comunidades escolares para sua definicéo.

§ 32 Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e de-
senvolvimento, a integralizag¢do da carga hordria minima do ano
letivo afetado pelo estado de calamidade publica referido no art.
12 desta Lei poderd ser feita no ano subsequente, inclusive por
meio da adogio de um continuum de 2 (duas) séries ou anos es-
colares, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a
BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 4° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado
pelo estado de calamidade publica referido no art. 12 desta Lei,
poderio ser desenvolvidas atividades pedagdgicas ndo presen-
ciais [...] (BRASIL, 2020e).
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Jeffrey e Siqueira (2022) afirmam que essa a¢do imp0s o retorno obri-
gatorio das atividades escolares, além da flexibilizacdo do curriculo e da
carga hordria pelos sistemas de ensino (JEFFREY; SIQUEIRA, 2022, p. 12).

Com a finalidade de efetivar a Lei n* 14.040/2020, o CNE publica o
Parecer CNE/CP n*® 15/2020, dispondo diretrizes nacionais para a imple-
mentag¢ao dos dispositivos da Lei n® 14.040. O documento intenciona a
possibilidade de continuidade dos anos letivos de 2020/2021, sob a jus-
tificativa de nio prejudicar a progressao do estudante. (BRASIL, 2020g).
Oliveira e Santos (2020) destacam o Art. 4° do parecer, o qual aponta que
para que se cumpra os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos estudantes da Educagao Bdsica, admite-se, sob a aprovagido da le-
gislagdo educacional (LDB, art. 23) e da BNCC, outro modo de organi-
zacdo do percurso escolar e carga hordria minima do ano letivo, o qual
foi alterado devido a pandemia da covid-19 (BRASIL, 2020; OLIVEIRA;
SANTOS, 2020).

Para os autores, os encaminhamentos feitos pelos

[...] conselhos, tanto nacional quanto estadual, nio trazem so-
lugdes ou receitas prontas. Apresentam diretrizes, caminhos
e possibilidades que podem ser seguidas pelos estados e mu-
nicipios para amenizar os impactos causados pela suspensio
das atividades presenciais. Buscam respeitar a autonomia dos
sistemas de ensino, que de acordo suas realidades poderao pla-
nejar agOes que visem a garantia do direito a educagao (OLI-
VEIRA; SANTOS, 2020, p. 104).

Ja o Parecer CNE/CP n® 11/2020, que também estabeleceu orienta-
cOes educacionais para a realizacdo de aulas e atividades pedagdgicas pre-
senciais e ndo presenciais no contexto da pandemia, em 2020, indicou que
a retomada

[...] as atividades escolares, quando definido o cronograma de
reabertura das escolas no contexto da crise da covid-19, deverd
enfrentar varios desafios. O objetivo deste parecer €, respei-
tando a autonomia das escolas e dos sistemas de ensino:

1. Apoiar a tomada de decisdes para o retorno as aulas presenciais;
2. Oferecer diretrizes que orientem o planejamento dos calen-
dédrios e dos protocolos especificos dos estabelecimentos de
ensino, definidos pelas autoridades locais e regionais;

3. Oferecer sugestdes e recomendagdes de cunho organizacio-
nal e pedagdgico que podem ser desenvolvidos pelas escolas e
sistemas de ensino (BRASIL, 2020f).

No Item 8 - Orientagdes para o Atendimento ao Publico da Educa-
cao Especial - do Parecer CNE/CP n® 11/2020, o texto elenca acdes que a
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escola deve realizar de modo a assegurar a acessibilidade a escolarizacao
no contexto de distanciamento fisico devido a pandemia. O documento
reforca as medidas inicialmente apontadas no Parecer CNE/CP n® 5/2020.

Para Ayala e Santos (2021), as recomendacdes sdo genéricas e nao
esclarecem como deve se organizar o ensino presencial, e apresentam-se
limitadoras e desrespeitosas em relacdo ao item 8.1. Os estudantes da Edu-
cacdo Especial devem ser privados de interacdes presenciais. Assim, ao
entendimento dos autores, o Parecer 11/2020 apresenta-se como um ins-
trumento fragil, preconceituoso e demonstrou nao reconhecer as especifi-
cidades de cada deficiéncia (AYALA; SANTOS, 2021).

Cury et al. (2020) afirmam que o documento se colocou como contra-
ditdrio e desrespeitou os direitos dos estudantes PAEE. Para os autores, as
orientacdes para justificar o nao retorno do estudante PAEE pautam-se na
condicao do estudante, atribuindo:

[...] & pessoa com deficiéncia uma situacio de risco, tdo so-
mente por ser deficiente, quando na verdade nio deve existir
correlacio automdtica entre deficiéncia e risco. A decisio so-
bre o retorno de tais estudantes deve ser baseada na andlise
individual de cada caso e no seu enquadramento ou nfo nos
grupos de risco da COVID-19. E a sua satide que deve ser ava-
liada para possivel retorno, e nao a deficiéncia. Este deve ser o
marco orientador para o retorno dos alunos com deficiéncia as
atividades educacionais presenciais (CURY et al., 2020, p. 10).

Em meio a oposicao ao que diz a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n.®
13.146/2015), juntamente com o manifesto do Conselho Nacional dos Di-
reitos da Pessoa com Deficiéncia (CURY et al., 2020), o Conselho Nacio-
nal de Educacao publicou o Parecer CNE/CP n® 16/2020 que reexaminou
o item 8 (orientacdes para o atendimento ao publico da educagio especial)
do Parecer CNE/CP n® 11/2020.

Entre as modifica¢des, o documento apresentou as seguintes orientacdes:

Os estudantes com deficiéncia devem ter o direito de retor-
nar as escolas no mesmo momento que os demais, ja que nao
existe correlacio entre deficiéncia e risco aumentado para a
COVID-19; - No caso de estudante que conhecidamente per-
tenga a algum grupo de risco da COVID-19, a familia deverd
comunicar a situacio a escola (BRASIL, 2020h).

Diante das orientagdes publicadas com o aval do Ministério da Edu-
cacdo, compreendemos que as acdes ndo reconheceram as necessidades de
grande parte da populacio brasileira, seja em relagio as estruturas mate-
riais, sejam as especificidades dos estudantes. A educacdo, como direito
assegurado pela Constitui¢cdo Federal de 1988 a todos os cidadaos, sem
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distincao, deve ser garantida em qualquer contexto, considerando a aces-
sibilidade a educacao de qualidade.

Consideracoes finais

O presente estudo buscou apresentar e analisar algumas das medi-
das que o governo brasileiro propos para a educacao brasileira no contexto
de pandemia da covid-19, no ano de 2020, e qual influéncia advinda de
organismos internacionais esses documentos receberam.

Pode-se concluir que as mudancas ocorridas em decorréncia da co-
vid-19 maximizaram as desigualdades jd existentes no pais. Especialmente
as classes sociais mais vulnerdveis, com o distanciamento fisico total, tive-
ram maiores desafios e elementos adversos para assegurar suas condicoes
de subsisténcia, dentro de um sistema preocupado prioritariamente com o
capital, em detrimento das necessidades basicas do ser humano.

No cendrio educacional, organismos internacionais, como o Banco
Mundial e a Organizacido das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco), sob a justificativa do prejuizo ao aprendizado dos es-
tudantes de todo o mundo em decorréncia da suspensdo das aulas, pro-
moveram o incentivo ao uso de recursos digitais para a continuidade das
atividades educacionais. Mesmo reconhecendo que muitas das familias,
estudantes e professores nao possuiam formagio e equipamentos digitais
para a continuidade do trabalho nesse modelo.

Em consonincia com as orientagdes e o discurso de organismos in-
ternacionais, o Brasil adotou medidas que se mostraram excludentes. O
modelo de ensino nio presencial ndo atingiu todos os estudantes e apro-
fundou as desigualdades educacionais. Essa precarizacao do ensino € mar-
cada com mais énfase quando voltamos a andlise aos estudantes publico-
-alvo da Educacgio especial, aos quais, além dos recursos para acessar as
aulas e atividades, ndo foi garantida a mediacao do professor, que € essen-
cial no processo de ensino e aprendizagem; necessitando, assim, de um
responsdvel para realizar o acompanhamento das atividades em casa.

Reconhece-se que a auséncia de direcionamentos mais préximo ao con-
texto da maior parte das escolas e da realidade das familias brasileiras, opor-
tunizou o aprofundamento das desigualdades escolares, excluindo muitos es-
tudantes, principalmente o publico-alvo da Educagao Especial, delegando aos
professores e as familias a responsabilidade do ensino nesse contexto.

O contexto do ensino nao presencial indica a necessidade de repen-
sar a formacao docente e as politicas publicas para a educagio. A auséncia
de organizacado e estrutura escolar caracterizou-se como grande prejuizo
aos estudantes publico-alvo da Educacao Especial, que muitas vezes nio
conseguiram acessar o curriculo em decorréncia da padronizacio das ati-
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vidades e da falta de acessibilidade das aulas on-line, nio se assegurando a
formacao integral dos estudantes.

Diante do contexto apresentado no ano de 2020, no contexto de ensi-
no ndo presencial, mediado ou nao pelo uso de tecnologias, consideramos
necessdria a discussio no que se refere a escolarizacao e a exclusao de mui-
tos estudantes no processo de ensino e aprendizagem. Destaca-se a rele-
vancia de ouvir os professores e as familias, uma vez que cumpriram papel
primordial para a continuidade das atividades escolares. Compreende-se
que essas reflexdes venham impactar a formacgao e organizacio dos cursos
de formagao inicial e continuada dos professores, assim como as estrutu-
ras escolares.
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Ana Carolina Macalli
Luciléia Bechmann
Tiarles Mirlei Piaia

Apds a crise do Estado, surge a implementagdo de programas de
controle de resultados sobre o desempenho dos alunos e instituicdes es-
colares e, consequentemente, o desenvolvimento de indicadores sociais e
educacionais para mensurar tais resultados.

Assim, o trabalho ora apresentado tem por objetivo realizar um es-
tudo preliminar para se compreender o que sdo os indicadores sociais e
educacionais, enquanto ferramentas de formulacao de politicas publicas
no Brasil.

De acordo com Jannuzzi (2009), indicadores sociais dizem respeito a:

Medida em geral quantitativa dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacio-
nalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para
pesquisa académica) ou programadtico (para formulagdo de
politicas). Os indicadores sociais se prestam a subsidiar as
atividades de planejamento publico e formulacdo de politi-
cas sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o
monitoramento das condi¢des de vida e bem-estar da popu-
lagdo por parte do poder publico e sociedade civil e permitem
aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanca
social e sobre os determinantes dos diferentes fenémenos so-
ciais JANNUZZI, 2009, p. 133).

Os indicadores, para Mello e Souza (2010), tém como finalidade cen-
tral o monitoramento, a tomada de decisdes e a avaliagdo de programas ou
projetos sociais.
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O monitoramento diz respeito a evolugao dos indicadores, sinalizan-
do situacdes indesejdveis que necessitam de agdes corretivas. Em relagio
a tomada de decisoes, as gestdes escolares das instituicdes de ensino pre-
cisam, antes mesmo do inicio do ano letivo, planejar e decidir uma série
de situacdes que necessitam de intervencdes. Essas decisdes requerem in-
formagoes, geralmente apresentadas pelos indicadores. E a avaliacao de
programas ou projetos sociais tem como propdsito verificar se os objetivos
iniciais foram atingidos e, se ndo atingidos, buscar quais as explicacdes
para esse fenémeno.

Ainda conforme aponta o autor:

Para tal, € indispensdvel que o programa tenha bem definidos
os indicadores referentes a situagio inicial do programa, aos
seus ganhos esperados e, posteriormente, aos resultados obti-
dos. Deve ser definido os indicadores de sucesso que expressa
0 patamar minimo estabelecido para os indicadores de objeti-
vos. A comparacio entre os critérios de sucesso e os resultados
obtidos permite julgar as realiza¢des de um programa. Mais
do que julgar, a avaliacio procura entender as razdes para o
acontecido. O desejdvel é conhecer o impacto do programa so-
bre os seus beneficidrios finais, mas frequentemente nio se
dispoe desta informagdo. Nestes casos, acaba-se por usar uma
informaco indireta e menos relevante, que guarda alguma
relagio como o numero de beneficidrios (MELLO; SOUZA,
2010, p. 159).

Dessa forma, € possivel compreender a importancia dos indicadores
e seu uso crescente nas diferentes dreas do cendrio atual.

O presente capitulo é um recorte da dissertacdo de mestrado intitu-
lada Trajetdria escolar de alunos com deficiéncia: matriculas do censo escolar.
Tratou-se de uma pesquisa descritiva que se vale da contribuicao de ou-
tros autores sobre politicas publicas e de indicadores sociais. Os trabalhos
analisados foram selecionados por conveniéncia (GIL, 2002), por meio de
sugestoes de professores envolvidos no Programa: Observatdrio da Educa-
cdo (Edital: N*® 38/2010/CAPES/INEP).

Durante a participacdo no referido projeto, foi possivel aprofundar
os estudos sobre pesquisas quantitativas em educacio, para que, ao anali-
sar os dados, tivéssemos um olhar mais atento e critico da realidade apre-
sentada em “formas numéricas”. Como com a autora Bernadete A. Gat-
ti que, em seus estudos sobre pesquisas quantitativas em educagio, nos
fornece importantes subsidios para compreensio do verdadeiro sentido
dessa abordagem, pois a andlise de dados quantitativos, contextualizada
em perspectivas tedricas e metodoldgicas, é capaz de compreender e con-
tribuir para a compreensao de fendmenos educacionais, desmistificando
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discursos baseados em “achémetros”, indo além do senso comum cotidia-
no (GATTI, 2004).

A andlise dos dados se dd na perspectiva do materialismo dialético,
que parte de situacdes concretas para explicar o que esta por trds destas
(PEREIRA DE MORAES, 2021).

Indicadores sociais e educacionais em foco

Antes de adentrarmos aos indicadores sociais e educacionais, tema
central deste estudo, faz-se importante contextualizarmos politicas pu-
blicas e politicas educacionais. Para tal, utilizaremos produgoes de Ozga
(2000), Almeida Junior (2001), Shiroma, Campos e Garcia (2005), Shiroma,
Moraes e Evangelista (2007), Saviani (2008) e Evangelista (2012).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), ao se referirem a construgdo
do conceito de politicas publicas, destacam sua acepgio cldssica, prove-
niente de um adjetivo denominado politikds, que faz referéncia a cidade, ao
urbano, ao civil, ao publico e ao social. O termo refere-se, principalmente, a
um conjunto de atividades que sdo imputadas ao Estado ou que dele se origi-
nam; portanto, seu papel também € definir, por meio das politicas publicas,
a producgao e distribuicao de bens e servigos, dando condigdes para que a
populacéo tenha acesso e possa usufruir desses direitos (SHIROMA, 2005).

Para Ozga (2000), ndo hda uma unica defini¢do de politica, esta deve
ser entendida como um processo que envolve negociacio, contestagio e
luta entre grupos divergentes que ndo foram envolvidos diretamente em
suas elaboracoes oficiais, uma vez que as politicas publicas sdo implemen-
tadas por um governo que ird, provavelmente, defender seus interesses po-
liticos e economicos, articulando-se a grupos detentores do poder estatal
daquele determinado periodo.

Partindo para o campo das politicas publicas educacionais, ou seja,
as decisoes que o Estado define em relagao a educacio, as reformas edu-
cacionais ganharam forca apds a crise do Estado de bem-estar,! com a im-
plementacao de programas de controle de resultados sobre o desempenho
dos alunos e instituicdes escolares, assim como o crescimento de parcerias
entre o Estado e Sociedade, ao passo contrdrio de outros paises que re-
ordenam suas politicas sociais embasadas na descentralizagcao do Estado,
visando alcangar critérios de eficiéncia e qualidade (ALMEIDA JUNIOR,
2001; SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Para Saviani (2008), a sucessdo de reformas politicas publicas edu-
cacionais no Brasil, que buscam equacionar os problemas encontrados na

1 Estado assistencial que garante padrées minimos de educacdo, saude, habitacao, renda e seguridade social a todos
os cidadaos.
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area da Educacao, acabou resultando em politicas descontinuas e nada efe-
tivas, pois nao hd continuidade destas com a constante troca de governos.

Por mais que uma politica educacional seja bem formulada, constru-
ida e definida, € preciso praxis. E preciso que o principal ator seja contem-
plado: o aluno.

Shiroma, Campos e Garcia (2005) ressaltam a importancia de se
desvelar o vocabuldrio, conceitos e discursos inseridos nos documentos
de politicas publicas nacionais e internacionais, ja que sao repletos de
intencionalidade.

E a partir do século XX, com o fortalecimento de atividades para o
planejamento e organizacao dos setores publicos, que surge o desenvol-
vimento dos indicadores sociais. Mas, conforme Jannuzzi (2009), apesar
dos anos 1920 e 1930 terem significativas contribuicdes para a construcgao
dos indicadores sociais, foi apenas em meados dos anos 1960 que a tema-
tica ganhou forca cientifica com as “tentativas de organizacdo de siste-
mas mais abrangentes de acompanhamento das transformacdes sociais e
aferi¢do do impacto das politicas sociais nas sociedades desenvolvidas e
subdesenvolvidas” (JANNUZZI, 2009, p. 13).

E no decorrer desse periodo que a sociedade passa a evidenciar cla-
ramente que, apesar do crescimento econémico com altos indices do Pro-
duto Interno Bruto - PIB, nao houve melhorias nas demandas sociais das
populacdes de paises em desenvolvimento, com crescimento constante dos
indices de pobreza e agravamento das desigualdades sociais. De acordo
com Jannuzzi (2009), apesar do crescimento econdmico, este nio € garantia
de desenvolvimento social para a populagdo mais carente.

O indicador PIB per capita, até entdo usado como proxy de
nivel de desenvolvimento socioeconémico pelos paises, mos-
trava-se cada vez menos apropriado como medida representa-
tiva do bem-estar social. Nos paises centrais, tal medida tam-
pouco prestava-se aos objetivos de monitoramento efetivo da
mudanga social em seus multiplos aspectos e de formulagio
de politicas sociais de cunho redistributivo ou compensatério
nas diversas dreas JANNUZZI, 2009, p. 13).

Diante desse panorama, vdrias institui¢des passaram a empenhar-se
para desenvolver de forma conceitual e metodoldgica um instrumento, de
modo que fosse possivel medir o bem-estar e as mudangas sociais de uma
populagdo. Ainda nesse mesmo periodo, meados dos anos 1960, a pedido
do governo americano, sao lancados os livros: Social Indicators e Toward a
Social Report, dando inicio ao chamado “Movimento de Indicadores So-
ciais” (JANNUZZI, 2009).
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Os sistemas nacionais de producio e disseminacio de estatis-
ticas publicas passaram a incorporar novas dimensdes investi-
gativas e produzir relatdrios sociais de forma sistemdtica. De-
positavam-se grandes esperangas de que, com a organizagio
de sistemas abrangentes de indicadores sociais, os governos
nacionais pudessem orientar melhor suas acdes, proporcio-
nando niveis crescentes de bem-estar social, redistribuindo
melhor as riquezas geradas e superando as iniquidades do de-
senvolvimento economico acelerado (JANNUZZI, 2009, p. 14).

A grande esperanca depositada na capacidade de planejamento go-
vernamental resultou, na verdade, em expectativas que nido seriam possi-
veis de serem alcancadas a curto e médio prazo, principalmente porque o
pais encontrava-se no auge da Crise Fiscal do Estado.

Todas as expectativas que nao tiveram uma solu¢do imediata no pe-
riodo geraram incredulidade quanto a finalidade e utilidade dos indicado-
res sociais, devido as atividades de planejamento publico. Porém, confor-
me aponta Jannuzzi (2009), apds o ceticismo da sociedade, foram adotadas
novas experiéncias para o restabelecimento da pertinéncia instrumental
dos indicadores sociais, por meio da construcao e implementagio de poli-
ticas publicas.

Universidades, sindicatos, centros de pesquisa e as agéncias
vinculadas ao sistema de planejamento publico - cada um ao
seu tempo e modo - passaram a desenvolver esforcos para
aprimoramento conceitual e metodoldgico de instrumentos
mais especificos de quantificagio e qualificacio das condicoes
de vida, da pobreza estrutural e outras dimensoes da realidade
social, dando origem aos sistemas de indicadores sociais, isto
é, a conjunto de indicadores sociais referidos a uma temadtica
social especifica, para andlise e acompanhamento de politicas
ou da mudanca social JANNUZZI, 2009, p. 14-15).

No Brasil, as estatisticas sociais, econdmicas e demograficas sio
produzidas e divulgadas por diferentes agéncias em ambito nacional ou
regional. Em Ambito nacional, o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica - IBGE é responsavel por coordenar o sistema de producao e disse-
minacao de estatisticas publicas, produzindo dados primdrios, compilando
informacdes originadas dos ministérios e disseminando estatisticamente
o resultado dos indicadores; jd as agéncias estaduais compilam dados ad-
ministrativos origindrios das secretarias de Estado, produzindo também
dados primadrios de pesquisas amostrais JANNUZZI, 2009).

Ainda para Jannuzzi (2002), o censo demografico que € realizado a
cada dez anos se configura como a principal fonte de informagdes na cons-
trucao de indicadores municipais. Antigamente, esse censo era utilizado
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apenas para contabilizar o tamanho da populacéo e as regides de um pafs,
a fim de que o governo obtivesse um maior controle fiscal e militar. Mas,
na contemporaneidade, o objetivo do censo demografico passa a ser o de
quantificar a demanda de bens e servigos publicos ou privados a partir de
um levantamento de diversas categorias de informagoes.

No censo 2000 foram levantados mais de 65 quesitos de in-
formagdes nos boletins da amostra, versando sobre diversos
temas: caracteristicas demograficas da populacio (sexo, ida-
de, migracdo, nupcialidade, fecundidade, mortalidade), carac-
teristicas sdcio-econémicas (rendimento, posse de bens de
consumo, situacio de trabalho, ocupagio, escolaridade, etc) e
caracteristicas dos domicilios particulares (composi¢do mate-
rial, numero de comodos, dormitdrios, banheiros, formas de
ligacdo de dgua e esgoto, etc) JANNUZZI, 2002, p. 6).

Outro instrumento de coleta de informagdes populacionais é o In-
tercensitdrio, realizado em meados do censo demografico, que é aplicado
a cada dois anos. Esse censo € responsavel pela atualiza¢do quantificada
das populagdes municipais, contribuindo, assim, para melhoria da exati-
dao das estimativas demogréficas nesse periodo e compreensio de alguns
aspectos da realidade social dos municipios. Jannuzzi (2002) salienta que a
compreensdo do tamanho da populacao é de suma importancia, pois vem
regulamentar no sistema politico-legal a “defini¢ao de vagas no sistema de
representagao politica e na reparticao dos recursos publicos arrecadados,
especialmente no nivel municipal”.

O primeiro levantamento intercensitdrio foi realizado em 1996 e este
apurou informacoes demograficas essenciais, como sexo, idade e status mi-
gratorio, condigao de frequéncia a escola e escolaridade alcangada.

Além dos censos, hd outras pesquisas institucionais do IBGE e
registros administrativos dos ministérios - da Saude, da Edu-
cacdo e Trabalho - que podem ser também bastante uteis na
construcio de indicadores sociais, vale observar que, enquan-
to os censos demogréaficos permitem construir indicadores do
tipo produto, os indicadores elaborados a partir das fontes al-
ternativas sdo, em geral, do tipo insumo ou processo (JANNU-
771, 2002, p. 7).

Em relagdo aos indicadores educacionais de avaliacdo do sistema
educacional brasileiro, Ribeiro, Ribeiro e Gusmao (2005) apontam que es-
tes foram sendo desenvolvidos e estabelecidos a partir da década de 1990,
com a primeira avaliacio realizada em ambito nacional pelo Sistema de
Avaliagao da Educacao Bdsica - Saeb, inicialmente por meio de avaliacoes
dos conteudos curriculares das disciplinas de Matemadtica, Ciéncias e Lin-
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gua Portuguesa para os alunos de 4* e 8? séries do Ensino Fundamental e
3? série do Ensino Médio.

O Saeb também coleta informagdes sobre fatores de contexto que,
possivelmente, podem estar relacionados ao desempenho escolar, por
meio de questiondrios socioeconémicos que sido assinalados pelos alunos.
Em relagdo as prdticas pedagdgicas, professores e diretores também de-
vem responder a questiondrios que reunem informagoes sobre dados de-
mogréficos, perfil profissional e condi¢des de trabalho.

A partir de 1998, o Ministério da Educa¢do - MEC comeca a aplicar,
facultativamente, o Exame Nacional de Ensino Médio - Enem. Direciona-
do aos estudantes concluintes do Ensino Médio ou que ja o concluiram em
anos anteriores, o exame tem por objetivo avaliar o desempenho dos alu-
nos ao término da educacio bdsica e também € uma opgao para o ingresso
no Ensino Superior ou para o mercado de trabalho.

De acordo com Ribeiro, Ribeiro e Gusmao (2005), essas avaliacoes
dos sistemas educacionais com aplica¢des de testagem em larga escala
passaram a ser realizadas em nivel internacional e subnacional, algumas
secretarias estaduais passaram a elaborar, organizar e aplicar suas pro-
prias avaliacdes educacionais.

Em 1997, o Brasil participou da primeira avaliacdo do Labora-
torio Latino-Americano de Avalia¢io da Qualidade da Educa-
clo, sob coordenagio da Organizacio das Nacoes Unidas para
Educacio, Ciéncia e Cultura - Unesco - e Oficina Regional de
Educacdo para a América Latina e o Caribe - Orealc - e, em
2000, do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes,
iniciativa da Organizacdo para Cooperagido e Desenvolvimento
Econdmico (RIBEIRO; RIBEIRO; GUSMAO, 2005, p. 228-229).

Com o avanc¢o da implementacio das avaliacdes dos sistemas edu-
cacionais em niveis nacionais, outras agdes significativas surgiram con-
juntamente com o periodo, uma delas foi a centralizacio dos servicos de
avaliacdo e informacao realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacional Anisio Teixeira - INEP.

Atualmente, as principais fontes de dados dos indicadores educa-
cionais brasileiros sdo obtidas pelo Censo Escolar, Censo Demografico ou
pelos levantamentos anuais das Pesquisas Nacionais por Amostra de Do-
micilios - PNADS.

O Censo Escolar € realizado anualmente pelo INEP, vinculado ao
MEC, e tem como objetivo realizar produ¢des e disseminar informacdes
educacionais por meio de avaliacdes. Cada escola publica e privada do pafs
€ responsavel por preencher um formuldrio, disponivel on-line e impresso,
com dados sobre o niumero de matriculas de alunos, docentes, escola e tur-
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ma. Informacodes tais como: cédigo unico da matricula, zona de residéncia,
etapa de ensino, modalidade de ensino, escolaridade, formacao continuada
ou complementar, funcdo que exerce na escola, média de horas de aula,
média de alunos por turma, local de funcionamento da escola, dependén-
cias existentes na escola, nimero de salas de aula, equipamentos existen-
tes, tipo de atividade complementar, tipo de atendimento educacional es-
pecializado, dias da semana das turmas, entre outras (INEP, 2016, p. 35-43).

Apds as escolas preencherem o formuldrio, as Secretarias de Educa-
¢lo sdo responsdveis por juntar essas informacdes e envid-las ao INEP, que
€ incumbido das tabulagdes das informagodes e apresentacdo dos dados,
publicados em relatérios e divulgados na imprensa. Os dados também es-
tdo disponiveis via internet, no site do INEP, mas sdo necessdrios softwares
estatisticos para importar e carregar as bases de dados.

De 2007 a 2013, os arquivos com as bases de dados eram desagrega-
dos pelas regides geogréficas (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oes-
te) e por seus respectivos estados federativos. Jd a partir do ano de 2014, os
arquivos passaram a ser divididos apenas por regido geografica.

O INEP também tem disponibilizado as informacdes desagregadas
por municipios e estabelecimentos de ensino. O instituto imprime no ver-
so do formuldrio, que € enviado as institui¢des de ensino, um relatério com
os principais indicadores relativos aquela escola, tornando as informacdes
mais significativas aos gestores.

Os indicadores sdo construidos a partir destes dados, que de-
vem obedecer a defini¢des comuns e, portanto, devem se refe-
rir a varidaveis com uma mesma medida. Entretanto, sabemos
que o registro de muitas escolas é imperfeito e que impreci-
sdes ocorrem no preenchimento dos questionarios. De qual-
quer forma, o Inep usa férmulas de cdlculo que ajudam a en-
tender o que medem os indicadores oficiais (MELLO; SOUZA,
2010, p. 159-160).

Os dados apresentados pelo INEP a partir do censo escolar sio, atual-
mente, um dos nossos principais indicadores educacionais. Quando soma-
dos a outra fonte de dados, como o IBGE, que divulga informacdes demogra-
ficas, renda familiar, analfabetismo e a escolaridade da populagio, oferecem
subsidios para compreenséo da situacio do ensino basico brasileiro.

Consideracoes finais

Apesar dos problemas, limitacoes e até mesmo dividas que existem
em relacdo a confiabilidade das informacdes coletadas pelos indicadores so-
ciais intercensitdrios, o Brasil ainda nao dispoe de outro instrumento de in-
formacdo estatistica em periodo intercensitario municipal. J4 em ambito es-
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tadual, pode-se atualizar o quadro socioecondmico e demografico por meio
dos levantamentos anuais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

A disponibilidade de um sistema amplo de indicadores sociais
relevantes, validos e confidveis certamente potencializa as
chances de sucesso do processo de formulagdo e implemen-
tacdo de politicas publicas, na medida que permite, em tese,
diagndsticos sociais, monitoramento de acdes e avaliagcdes de
resultados mais abrangentes e tecnicamente mais bem respal-
dados (JANNUZZI, 2002, p. 8).

Portanto, compreender o verdadeiro significado, limites e poten-
cialidades dos indicadores sociais é de grande utilidade para as diversas
instancias e institui¢des que estdo envolvidas no delineamento das prio-
ridades sociais e na distribuicdo de recursos do or¢amento publico. Os
indicadores sociais precisam ser bem interpretados para que possam en-
riquecer o sentido empirico da realidade social e orientar, de forma mais
competente, a andlise, formulacio e implementacao de politicas sociais.

Os procedimentos de andlise de dados numéricos também podem
contribuir significativamente para a compreensdo e possiveis solucdes
de inumeros problemas e indagacdes no campo educacional. Se essas
formas de andlise forem associadas as metodologias qualitativas, havera
um enriquecimento na compreensio dos processos e fatos educacionais
pesquisados; porém, nas duas abordagens serd preciso que o pesquisador
realize o movimento de reflexdo, dando sentido ao material levantado e
analisado (GATTI, 2006). Por isso, boas andlises apenas serdo alcancadas
se o pesquisador elencar boas perguntas, uma vez que a qualidade tedrica
e a perspectiva epistémica na abordagem do problema guiam as andlises e
as interpretagoes.

Como resgatado por Ferraro (2012) para exemplificar de forma con-
creta a tese da unidade na perspectiva dialética, Marx, em sua principal
obra, O Capital (1968), explica de forma clara e direta como cada objeto
e coisa util devem sempre ser analisados por dois aspectos: quantidade e
qualidade. Para ele: “Como valores-de-uso, as mercadorias sdo, antes de
mais nada, de qualidade diferente; como valores-de-troca s6 podem diferir
na quantidade, ndo contendo, portanto, nenhum dtomo de valor-de-uso”
(MARX, 1968, p. 44).
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A atualidade brasileira tem sido marcada por grandes reformas poli-
tico-administrativas na drea da Educacao Especial. Tais reformas ocorrem
em decorréncia de mudancas legislativas nacionais e internacionais.

Destaca-se a Constituicao Federal de 1988, trazendo consigo o prin-
cipio de igualdade, declarando que todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tincdo de qualquer natureza (art. 5°). Partindo desse principio, ainda na
Carta Magna, € assegurado a todos o direito a educacao, dispondo que o
Estado tem o dever de garantir a efetividade e acesso ao presente direito
(BRASIL, 1998).

Nessa direcao, a educacao bdsica € direito de todos, e cabe ao gover-
no assegurar que qualquer crianca/adolescente tenha garantido o acesso a
educacao gratuita desde a pré-escola até o ensino médio. Os alunos com
deficiéncia tém o mesmo direito acrescido de atendimento educacional
especializado na rede regular de ensino, conforme disposto no Decreto n*
12796/2013 (BRASIL, 2013).

Em decorréncia do atual direito constitucional, o Brasil posiciona-
-se como signatdrio da Declaracdo de Salamanca (1994), que por sua vez
apresenta a proposta da denominada educacao inclusiva, que propde uma
escola que assegurard o direito e acesso de todos a educagio.

Entende-se, nesse contexto, que a escola inclusiva terd que ser:

Baseada na defesa dos direitos humanos de acesso, ingresso e
permanéncia com sucesso em universidades de boa qualidade
(onde se aprenda a aprender, a fazer, a ser e a conviver), no di-
reito de integracio com colegas e educadores, de apropriagio
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e construcdo do conhecimento, o que implica, necessariamen-
te, em previsdo e provisdo de recursos a toda (CARVALHO,
2004, p. 37).

A partir dessa proposta, o Estado avalia a respeito do aluno publico-
-alvo da educagio especial' (PAEE) dentro dessa escola inclusiva, ressal-
vando que o aprendizado desses alunos ocorrerd preferencialmente em
escolas de ensino regular. A Lei n® 12.764/12 pune o gestor escolar ou auto-
ridade competente que recusar a matricula de aluno com qualquer tipo de
deficiéncia com multa de trés a 20 saldrios-minimos.

De toda forma, apesar de a legislacdo garantir o acesso a matricu-
la na educacdo bdsica, existe a necessidade de um olhar mais criterioso
para as matriculas em ensino superior. Apesar de os dados indicarem um
aumento percentual, em numeros absolutos poucos estdo chegando nesse
patamar de formagdo. Estima-se, ainda, que esse percentual de alunos com
deficiéncia que chegam a pds-graduacao seja menor, como pontuam Zep-
pone e Muzetti (2013).

De acordo com as informagdes obtidas por meio dos microdados do
Censo da Educagao Superior (INEP,2009; 2018), o numero de matriculas de
alunos com deficiéncia em 2009 era 23.135, representando cerca 0,33% do
total de matriculas, que era 6.982.018. Ao longo dos anos, mais especifi-
camente em 2018, essa representatividade aumentou para 0,49% de pouco
mais de 12 milhoes de matriculas totais. Entretanto, apesar da discreta
mudanca, quando se compara o crescimento de matricula, os alunos com
deficiéncia apresentam uma taxa de 157% contra uma taxa de crescimento
de 72,5% para o numero total de matriculas. Em nimeros absolutos, nao é
perceptivel esse dado devido a baixa representatividade de cerca de 0,49%
em 2018 (59.496 matriculas de alunos com deficiéncia e 12.043.993 matri-
culas totais).

Os dados informados pelo Censo Demogréfico (IBGE, 2010) apre-
sentam uma defasagem em relag¢do aos dados discutidos com base nos mi-
crodados. Portanto, para uma comparagdo mais proxima da realidade, se-
rao considerados os dados de 2010 neste ponto de andlise. De acordo com
os dados, em 2010 havia cerca de dois milhdes de pessoas com deficiéncia
com ensino médio completo/ensino superior incompleto. Se todas essas
pessoas estivessem matriculadas no mesmo ano (2010), a representativida-
de seria de 24% do total de matriculas. Obvio que nem todos os alunos com
ensino médio completo acessam ao ensino superior; no entanto, conside-

1 “Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao” (publico-alvo Decreto n®12796/2013-Resolucdo CNE/CEB n° 5/2013 art. 58°).
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rando que no ano de 2010 a representatividade era de 0,30%, fica evidente
que o acesso para esse publico tem apresentado barreiras potentes.

No contexto da educacio superior, a transversalidade da educagio
especial se efetiva por meio de acdes que promovam o acesso, a perma-
néncia e a participagdo dos alunos. Essas acdes envolvem o planejamento
e a organizacdo de recursos e servicos para a promocao da acessibilidade
arquitetonica, nas comunicagdes, nos sistemas de informagao, nos mate-
riais diddticos e pedagdgicos que devem ser disponibilizados nos proces-
sos seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o
ensino, a pesquisa e a extensao (MELLETI; BUENO, 2011).

Com foco na acessibilidade, este capitulo, recorte de uma pesquisa,?
visou levantar e analisar, a partir da perspectiva de uma aluna surda, as
barreiras de acessibilidade em um curso de pds-graduagio.

De acordo com o Documento Orientador das Comissdes de Avalia-
cao in loco para as Instituicdes de Educag@o Superior, (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais [INEP], 2016) a acessibilidade deve
ser observada em oito dimensdes: atitudinal, arquitetonica, metodoldgica,
programadtica, instrumental, nos transportes, nas comunicacoes e digital.
Entretanto, o mesmo documento pontua a relevancia da acessibilidade ati-
tudinal como essencial para a construcido das demais dimensdes. Alguns
programas e documentos buscaram garantir a acessibilidade, como sera
descrito nos préximos paragrafos. Em 2005, foi criado o Programa Incluir
- acessibilidade na educacao superior, o qual implementou que até o ano de
2011, por meio de Chamadas Publicas, realizadas pela SEESP e SESU, das
quais, as IFES - Institui¢des Federais de Ensino Superior, teriam que apre-
sentar projetos de criacio e consolidacdo dos Nucleos de Acessibilidade,
visando eliminar barreiras fisicas, pedagdgicas, nas comunicacoes e infor-
macodes, nos ambientes, instala¢des, equipamentos e materiais diddticos:

No periodo de 2005 a 2011, o Programa Incluir - acessibilidade
na educagio superior efetivou-se por meio de chamadas publi-
cas concorrenciais, que, naquele momento, significaram o ini-
cio da formulaco de estratégias para identificagio das barrei-
ras ao acesso das pessoas com deficiéncia a educacéo superior.
A partir de 2012, esta acfo foi universalizada atendendo todas
as IFES, induzindo, assim, o desenvolvimento de uma Politica
de Acessibilidade ampla e articulada (BRASIL, 2013, p. 3).

Desde 2005, o programa langou editais com a finalidade de apoiar
projetos de criacio ou reestruturagio desses nicleos nas Ifes. Os Nucleos
melhoram o acesso das pessoas com deficiéncia a todos os espacos, am-

2 Projeto Acessibilidade no Ensino Superior: da anélise das politicas publicas educacionais ao desenvolvimento de
midias instrumentais sobre deficiéncia e inclusdo (OBEDUC/CAPES/INEP Edital n.° 49/2012).
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bientes, acdes e processos desenvolvidos na institui¢do, buscando integrar
e articular as demais atividades para a inclusdo educacional e social dessas
pessoas. Sao recebidas propostas de universidades do Brasil inteiro, mas
somente as que atendem as exigéncias do programa sdo selecionadas para
receber o apoio financeiro do Ministério da Educa¢ao (MEC).

Entretanto, os recursos recebidos nao foram suficientes para a ma-
nutencao dos Nucleos de Acessibilidade. Embora estivessem presentes co-
ordenadores devidamente qualificados, faltaram recursos e investimentos
estruturais (MORGADO, 2022). De acordo com Morgado (2022), as medi-
das e reformas adotadas mostraram-se frageis, especialmente diante de
cortes e suspensao de verbas, dificultando ainda mais a existéncia e fun-
cionamento com qualidade dos Nucleos de Acessibilidade.

Cronologicamente, em novembro de 2011, foi lancado o Plano Na-
cional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem limite, por meio
do decreto 7.612/11, que teve a “finalidade de promover, por meio da inte-
gracdo e articulacdo de politicas, programas e acdes, o exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2011).

O Programa de Acessibilidade na Educag@o Superior apoiou a cria-
cdo e reestruturacdo de Nucleos de Acessibilidade das IFES - Instituicao
Federal de Ensino Superior, responsaveis por a¢des institucionais para eli-
minar barreiras atitudinais, pedagdgicas, arquitetonicas e comunicacio-
nais. Os nucleos deveriam garantir o acesso de estudantes, professores e
servidores com deficiéncia a todos os espacos, acdes e processos, buscando
seu pleno desenvolvimento académico (BRASIL, 2011).

O Viver sem Limites prevé apoio para ampliar e fortalecer nu-
cleos em todas as universidades federais. Foi estipulada uma
meta para que até o ano de 2014, 59 universidades recebessem
recursos em suas matrizes orcamentdria para essa acao (BRA-
SIL, 2013, p. 26).

A exclusao de alguns e a inclusdo de outros sempre foi uma marca
da institui¢do escolar moderna, mas somente nos ultimos anos isto deixa
de ser naturalizado, passando a ser problematizado. Nesse sentido, e par-
tindo do entendimento de que as invencdes modernas tem se encarregado
de classificar/nomear/narrar/incluir ou excluir os sujeitos em um mundo
cada vez mais difuso e fragmentado, o presente capitulo intenciona refle-
tir sobre as questdes de acessibilidade na perspectiva de uma estudante
surda, tendo um Programa de pds-graduacdo como campo investigativo;
pois, como ja destacamos, parece ter sido crescente o nimero de alunos
publico-alvo da Educagdo Especial matriculados na educagao superior e na
pos-graduagdo, como apontam os dados do Censo Escolar (BRASIL, 2012).

94



DESDOBRAMENTOS DA POLITICA EDUCACIONAL COM ENFOQUE NA

A partir das problematizacdes indicadas, no presente capitulo, para
atingir o objetivo proposto, adotou-se o modelo de pesquisa qualitativo.
Por se tratar de um trabalho a ser realizado no ambiente natural do partici-
pante, apresentando dados descritivos e com o cuidado de compreender os
resultados a partir da perspectiva do participante (LUDKE; ANDRE, 1986,
p. 11-12). Diante da preocupacao de melhor obten¢ao de dados, foi utiliza-
do como instrumento um roteiro de entrevista semiestruturada, conside-
rando sua flexibilidade como facilitadora para esse propdsito.

A participante da pesquisa foi uma aluna surda e seu nome ficticio
serd Ana. Na época da pesquisa, ela tinha 25 anos, havia cursado gradua-
cdo em Psicologia e cursava o mestrado académico em um programa de
pos-graduagdo de uma universidade publica federal.

Os resultados obtidos por meio de entrevista com a estudante Ana, e
com o objetivo de apontar aqui as principais barreiras de acessibilidade da
estudante aos conteudos académicos, serdo demonstrados e discutidos nos
topicos abaixo, que embora sejam didaticamente separados para a discus-
sdo, entendemos que se entrelagam: Barreiras Comunicacionais, Barreiras
Atitudinais e Barreiras Pedagdgicas.

Barreiras comunicacionais

Ana relatou ser oralizada, e em suas falas foi possivel inferir que
essa condicdo tenha facilitado a diminuicao das barreiras comunicacio-
nais. Entretanto, a participante destaca sua preferéncia por comunicar-se
por meio de Libras (Lingua Brasileira de Sinais), como € possivel perceber
em sua fala a seguir:

Bom, aqueles colegas que sabem Libras ou pelo menos um pouco, eu comu-
nico com eles sem a presenca de intérprete, o que € algo muito bom. Pois eu
interagindo com os colegas por meio de Libras faz com que eu me sinta se-
gura e a vontade para trocar de experiéncias, ideias, sugestées, entre outros.
E quanto aos colegas que ndo sabem Libras, o intérprete entra no meio, mas
nem sempre. Com pouca frequéncia, tento comunicar com estes colegas
através da escrita ou gestos. Porém, de forma geral, consigo me relacionar
bem com os colegas sem eu encontrar alguma barreira ou constrangimento.

Observando seu relato, pode-se notar que, segundo sua opinido, ela
nao tem nenhum tipo de dificuldade em se comunicar com seus colegas de
classe e professores, desde que utilize a oralizagdo ou que o intérprete es-
teja presente. A indicacdo feita pela aluna de ter passado pelo processo de
oralizac@o remete a fatos histdricos que constituem a concepgao da pessoa
com deficiéncia auditiva ao longo do tempo, considerando que, no inicio
do século XX, a oralizacdo passou a ser o principal objetivo da educagio
das criancas surdas e recebiam treinamento oral nas escolas. De acordo

95



Rosimeire Maria Orlando (org.)

com Goldfield (1997), o Oralismo ou a filosofia oralista visa a integracao da
crianca com surdez na comunidade de ouvintes, dando-lhe a condicao de
desenvolver a lingua oral, ou seja, a linguagem restringiu-se a linguagem
oral, sendo esta a unica forma de comunicacio do surdo, acreditando-se
assim que, para a crianga surda se comunicar, é necessdrio que ela seja
oralizada. O objetivo do Oralismo foi fazer a reabilitacao da crianca surda
em direcio a normalidade, ou seja, claramente trata-se de um movimento
de integracio, em que a estudante surda se adapta ao contexto de ouvintes.

Em outro momento da entrevista, Ana contou que nos contatos
com departamentos e biblioteca nem sempre estava acompanhada de um
intérprete de Libras, valendo-se da escrita para a comunicagdo. Destaca,
ainda, que resolve muitas coisas por e-mail, ou seja, mais uma forma de
comunicagao escrita. A partir do relato de Ana, pode-se entender que caso
a aluna tivesse dificuldades com o portugués como segunda lingua, situ-
acOes em que ela considerou a nio existéncia de barreiras provavelmente
seriam vistas de outra forma. Aqui, também, presenciamos em seu relato a
presenca da barreira comunicacional e, para além disso, sendo enfrentada
apenas pela estudante, para romper as dificuldades de comunicagio e ter
acesso aos servi¢os da universidade que contribuem para seu acesso ao
conhecimento.

Partindo da premissa de que “é por meio da lingua que entramos ple-
namente em nosso estado e cultura humanos” (SACKS, 2010, p. 19), ressal-
ta-se que a privagdo da comunicacao interfere diretamente na construgio
do pensamento e linguagem, podendo acarretar ao individuo prejuizos as
capacidades mentais superiores, levando a avalia¢des equivocadas, resul-
tando que este seja “rotulado” indevidamente como pessoa com deficién-
cia intelectual.

No caso de Ana, pode-se inferir que ela consegue se comunicar com
professores e colegas quando se volta aos seus repertdrios de oralizagio e
fluéncia no portugués como segunda lingua, em um movimento que parte
dela, em um esfor¢co de mao unica, para se apropriar dos conhecimentos
em seu fluxo de escolarizagdo. E apenas no ensino médio que entra em
contato com seus direitos, conforme podemos ver em seu relato abaixo:

Durante (ensino fundamental) eu achava que aquilo era normal (ndo ouvir
e ndo se comunicar com os ouvintes) e eu ndo precisava enfrentar nada. De-
pois foi que eu recebi um intérprete no ensino médio, como assim? E justo
trabalhar sem intérprete em uma sala de aula, mas enfim, foi um periodo
que eu confesso que ndo considerava um sofrimento, mas eu achava que
estava tudo bem, coitada da “Ana” do passado, né?

Pode-se observar, a partir desse excerto da entrevista, que durante
sua escolarizagio, em sua perspectiva, ela considerava “normal” nio ouvir,
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ja que nao tinha nenhum modelo de adulto surdo ou até mesmo um colega
de sua idade, apenas no ensino médio, ela recebeu o apoio de um intérpre-
te de Libras. Pode, assim, perceber a importancia da lingua de sinais em
sua vida, e o quanto isso impactou em sua formacao escolar e académica,
considerando até com visao de pena de si, no periodo em que nio teve esse
apoio comunicacional em sua formacao.

A partir desse relato, concordamos com Lacerda (2013) ao afirmar
que a surdez, em si, ndo torna a crianca deficiente, este é um modo social de
representd-la. Se a surdez for compreendida socialmente de outra forma,
os individuos surdos poderao ocupar um lugar na sociedade, nao ficando
marginais a ela. Busca-se, no caso dos surdos, fazé-los ouvir e falar, mais
do que desenvolvé-los enquanto sujeitos, sejam eles criangas, adolescentes
ou adultos; sua constitui¢do como sujeito é tornada menos importante que
suas habilidades para falar e ouvir. O foco estd em habilidades que devem
ser adquiridas mesmo quando se alega que a meta € o desenvolvimento da
pessoa em todas as suas potencialidades.

Barreiras pedagogicas

Dando continuidade a discussao anterior, sabe-se que a Lingua Bra-
sileira de Sinais - LIBRAS foi reconhecida como lingua a partir da Lei n®
10.436 (BRASIL, 2002); entretanto, foi a partir do Decreto n® 5626 (BRASIL,
2005) que foi regulamentado o direito ao intérprete, inclusive no ambiente
educacional.

O intérprete de Libras tem como atribuicao principal estabelecer a
intermediacdo comunicacional entre os usudrios da Lingua Brasileira de
Sinais, interpretando a lingua oral para uma lingua gestual, e vice-versa,
interpretando fielmente, com emocao, sendo mediadora do mediador (LA-
CERDA, 2011).

A partir dessas consideragoes, entende-se como essencial a presenca
do intérprete de Libras em sala de aula, a fim de garantir que a aluna nao
tenha prejuizos na aquisi¢do do conteudo, sobretudo nos momentos de
explicacdo e semindrios, nos quais as praticas sdo orais.

Com relago a esse ponto, Ana destaca que:

Eu me relaciono bem com os professores de pés. Na verdade, eu me comu-
nico bem e a vontade com eles por meio do intérprete de Libras. Além disso,
eles compreendem que necessito de intérprete quando eu for apresentar
algum trabalho.

Nesse momento da entrevista, ela indica um bom relacionamento
com os professores e uma boa comunicacio; entretanto, fica explicita a re-
levancia da presenca do intérprete de Libras em sala de aula. Diante dessa
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condicdo, Ana deixa claro que, nessa etapa de sua formacao, ndo considera
a existéncia de barreiras pedagdgicas.

Ela relata que se sente contemplada e respeitada com os planejamen-
tos e avaliagoes efetuados no decorrer do curso. Nao se sente diferente dos
demais alunos, considera que é cobrada com relacao a rendimento e respon-
sabilidade no mesmo padrao dos demais, e entende esse fato como positivo.

Entretanto, temos um ponto importante a destacar. Segundo Ana, a
apropriacdo dos conteidos académicos com sucesso se da devido ao fato
de os docentes possuirem a formacao e experiéncia para atuar na drea da
Educacao Especial. Indica, aqui, um movimento claro dos atores que com-
poem o curso de ampliar a sua formagao para trabalhar na docéncia com a
diversidade. Enfatiza:

... 0 fato dos professores... terem formacdo em Educagdo Especial e experi-
éncia em trabalhar com alunos com deficiéncia, faz com que eles deem au-
las para todos os alunos com seguranca e diversas estratégias. Alem disso, a
minha orientadora, que € uma pesquisadora na drea de surdez, compreende
muito bem das minhas necessidades como aluna surda.

Embora Ana relate sobre os professores terem formacao e apresenta-
rem conhecimento de vdrias estratégias para trabalhar com a diversidade
de especificidades dos alunos, para o seu caso, a aluna descreve apenas
uma estratégia, que foi a de posicionamento no momento da explica¢do
com a finalidade de garantir a qualidade da tradugdo do intérprete. Ou
seja, na percepgdo de Ana, os professores estido preparados para lidar com
a diversidade, mesmo que nao haja uma iniciativa na direcdo de eliminar
barreiras de acessibilidade encontradas por ela, sendo citado apenas o cui-
dado de ndo atrapalhar o intérprete.

Barreiras atitudinais

A partir das informacoes fornecidas por Ana, ndo foi possivel afir-
mar que, ao longo de sua trajetdria escolar, ela nao tenha se deparado com
barreiras atitudinais; tendo em vista que a aluna descreve que percebia
como “normal” ndo entender o que os colegas diziam e, portanto, ndo con-
seguir se comunicar.

Com o passar dos anos e avango em sua trajetdria escolar, essa consci-
éncia vai tomando forma, o que € possivel perceber quando Ana relata que:

Eu me sentia diferente sim! Todos os colegas eram ouvintes e eu era a tinica
surda na sala, eu tinha uma ou duas amigas que estavam sempre préximas
a mim e essas minhas amigas eram ouvintes, mas com a grande maioria a
gente ndo tinha uma comunicag¢do, uma comunica¢do bem elementar, mui-
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to simples, mas foi bom que essas duas amigas estavam proximas a mim,
mas eu me sentia sim realmente diferente, porque eu via todo mundo con-
versando oralmente e eu vivia isso.

No depoimento de Ana, pode-se perceber como era forte o impacto
da barreira comunicacional em seu relacionamento com os demais alunos.
Mesmo tendo a companhia de duas amigas que eram ouvintes, a comuni-
cacdo com os demais era bem elementar.

Ela relata em um momento da entrevista que j4 foi citado no item
“Barreiras Pedagdgicas” que, para ela, o fato de nio saber de seus direitos
ou ndo ter tido contato com intérprete de Libras, embora nao fosse ruim,
a partir de novas experiéncias e da amplia¢do de seus conhecimentos de
seus direitos, indica a importancia desse profissional em sua formacao no
curso de pos-graduagao.

Dessa forma, pode-se inferir que talvez a aluna nio relate mais bar-
reiras atitudinais no passado por conceber que era correta a forma que as
demais pessoas lhe tratavam. Na atualidade, no programa de pds-gradua-
¢do, mais consciente de seus direitos, afirma que nio sofre com barreiras
atitudinais. E, ainda, nlo se sente tratada de maneira diferente ou inferior
em relacdo aos demais colegas.

Consideracoes finais

Com base no objetivo de levantar e analisar, a partir da perspectiva
de uma aluna surda, as barreiras de acessibilidade em um curso de pds-
-graduacao, foi planejado um roteiro semiestruturado e realizada uma en-
trevista com uma aluna de um programa de pds-graduacao.

A aluna entrevistada relatou que, na sua percepg¢ao, nio existem bar-
reiras de acessibilidade para ela, principalmente se tratando de barreiras
comunicacionais, ja que ela € fluente em portugués, sendo sua segunda
lingua; sendo Libras a primeira. Entretanto, analisando suas falas, eviden-
cia-se uma naturalizac@o por parte da aluna de sempre ser ela a se adaptar
aos ambientes, uma vez que ela deixa claro que nao havia barreiras por
condi¢des comunicacionais que ela apresentava.

Em relacdo a barreiras pedagdgicas, a aluna diz que os professores
procuram sempre estratégias para que ela possa ter um entendimento me-
lhor do conteudo. Novamente, a percep¢ao da aluna pode estar dirigida
pelo viés de ideais antigas, que consideravam ser dever do aluno se adaptar
as situacoes académicas. Essa inferéncia se dd porque ao mesmo tempo
que ela afirma a procura de estratégias, relata que a unica estratégia utili-
zada foi o posicionamento fisico para nao atrapalhar o trabalho do intér-
prete. Cabe destacar que essa atitude do professor € o minimo esperado e
nem seria necessario formacao especifica para tal atitude, mas uma ques-
tao de observagido e bom senso em sua pratica.
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Quanto as barreiras atitudinais, a aluna diz que sempre tem um in-
térprete oferecido pela universidade, onde ele auxilia em comunicagdo com
as demais pessoas do seu convivio académico e em sala de aula também.
No entanto, a oferta do servigo de intérprete estd prevista em lei (BRASIL,
2005), desconfigurando a acao lida como iniciativa voluntdria; logo, nio se
pode afirmar como acessibilidade atitudinal por nio ser possivel atestar
que o mesmo servico seria ofertado se nao estivesse previsto em lei.

A conclusao da aluna deixa claro que, em sua perspectiva, estar em
um programa de pds-graduacdo em que seus professores possuiam for-
macdo na drea, foram facilitadores para seu aprendizado durante o curso
de mestrado. Apds os relatos da aluna, infere-se que, em sua concepcao,
existe acessibilidade em uma universidade federal e em um programa de
pos-graduagdo que essa universidade oferece, respondendo ao questiona-
mento proposto pelo objetivo deste trabalho.

Diante do exposto, € importante lembrar que a acessibilidade se
apresenta em oito dimensdes que se entremeiam nos ambientes e convi-
véncias. Além disso, segundo os depoimentos, por muito tempo a aluna
teve uma visao limitada sobre seus direitos no que tange a acessibilidade,
o que pode justificar a sua ndo percepg¢io de barreiras na pds-graduacio.
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